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Apresentacao

O conceito de bioeconomia vem sendo cada vez mais utilizado em todo o mundo. O
Bioeconomy Council define o termo como sendo a producao baseada no conhecimento e uso
de recursos naturais para fornecer produtos, processos e servicos dentro de um sistema de
producdo sustentavel. Esse conceito envolve o manejo das florestas nativas, composto pela
extracao florestal madeireira e ndo madeireira, com objetivo de gerar produtos florestais de
maneira sustentavel.

A producdo florestal ndo madeireira, oriunda de florestas nativas, destaca-se no ambito do
conceito mundial de bioeconomia, especialmente, quanto a importancia para as comunidades
locais que fazem o manejo dos produtos ndo madeireiros da floresta. Essa producdo é a base
da economia de uma série de comunidades agroextrativistas e contribui para as economias
regionais que, por sua vez, contribui para as economias nacionais e globais.

No Brasil, pais que apresenta a maior diversidade do mundo e a segunda maior area deflorestas,
a produgdo florestal ndo madeireira representa cerca de 35% do montante do extrativismo
florestal. Nos Ultimos 10 anos, a producdo florestal ndo madeireira vem aumentando a cada
ano e os ingressos totalizam mais de 10 bilhdes de reais, distribuidos nas diversas regides
brasileiras.

Essa publicacdo trata da conjuntura da producao florestal ndo madeireira oriunda das florestas
nativasdo Brasil. Apresenta adistribuicdo territorial dos diversos tipos de produtos: alimenticios,
aroméaticos, medicinais, corantes, borrachas, ceras, fibras, oleaginosos e tanantes. Apresenta,
ainda, uma anélise da quantidade produzida e valores arrecadados pelos principais produtos
ndo madeireiros comercializados ao longo dos Ultimos 20 anos. Por fim, aborda as politicas
pUblicas promotoras da producdo florestal ndo madeireira no Brasil.

Valdir Colatto

Diretor-geral do Servico Florestal Brasileiro
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Introducao

A Importancia da Producao Florestal
Nao Madeireira no Mundo

Conforme o relatorio da FAO (2018), a partir de dados do Global Forest Resources Assessment - FRA (2015),
as areas de floresta correspondem a 30,6% (3.999 milhoes de hectares) da superficie terrestre. Sendo em
sua grande maioria, 93% correspondente a floresta natural ou areas de floresta secundaria.

O setor florestal contribui anualmente com cerca de US600 bilhdes para o PIB global e fornece empregos
para mais de 50 milhGes de pessoas no mundo. Contudo a importancia das florestas vai muito além disso,
visto que essas desempenham um papel fundamental no combate a pobreza rural, garantem a seguranca
alimentar e proporcionam as pessoas meios de subsisténcia. Ademais, fornecem servicos ambientais, a
exemplo: da oferta de ar e dgua limpos; da conservacdo da biodiversidade; e da mitigacdo de processos
que contribuem para as mudancas climaticas (FAQ, 2018).

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano, em 2011, cerca de 350 milhdes de pessoas, muitas
delas pobres, viviam em florestas ou nas suas proximidades, dependendo destas para a sua subsisténcia
e rendimento. Minimamente 11% das florestas mundiais se encontram sob posse ou administracao de
comunidades locais. Essas areas, sob gestdo comunitaria, contribuem para a garantia do acesso equitativo
aos recursos naturais, bem como para o desenvolvimento humano sustentavel através de servicos
essenciais relacionados aos ecossistemas.

Dados divulgados pela FAO em 2014 apontam que os produtos florestais contribuem significativamente




para fornecer moradia para ndo menos de 1,3 bilhdo de pessoas, 18% da populacdo mundial. No que se
refere aos produtos florestais nao madeireiros (PFNMs), esses fornecem alimentos, medicamentos e renda
para cerca de 20% da populacdo mundial, especialmente as mulheres e criancas.

Em 2011 a estimativa de rendimentos derivados da producdo florestal ndao madeireira ficou em cerca de
US 88 bilhoes, sabendo-se que esses niimeros sdo subestimados e que seriam consideravelmente mais
altos se os dados fossem coletados incluindo-se o mercado informal. Do montante desse valor, 12 % (US
11 bilhdes) se refere a carne de caca, mas em sua maioria, cerca de 88% (US 77 bilhdes), séo de produtos de
origem vegetal. Os PFNMs de origem vegetal fornecem em média no mundo de 13,7 kcal por pessoa por dia
e, se considerando a América Latina e Caribe o valor médio é de 12,4 kcal por pessoa por dia (FAO, 2014).

Todas as estimativas apresentadas se caracterizam pela falta de informacgdes precisas em relacdo a
producdo florestal ndo madeireira no mundo, contudo essas informacdes apontam a importancia da
atividade no que se refere a: seguranca alimentar de uma significativa parte da populagdo mundial; geragdo
de renda diretamente ou indiretamente para os diversos envolvidos nas cadeias de produtos florestais nao
madeireiros; e aumento da diversidade nutricional para uma a cada cinco pessoas no mundo.

Ressalta-se que a producao florestal ndo madeireira requer florestas conservadas, essas que devidamente
manejadas mantém as funcoes de sequestro de carbono, regulacdo do ciclo hidroldgico, controle de
erosOes, mitigacdo dos processo de mudanca climética, entre outros. Dessa forma, a atividade incentiva a
conservacao e até mesmo a recuperacao florestal.

Apesar da importancia da atividade, a analise do FRA (2015) constatou que aproximadamente 129 milhdes
de hectares de floresta foram perdidos de 1990 até 2015. Embora a taxa de desmatamento liquido global
tenha sido reduzida em mais de 50 por cento ao longo de 25 anos, ha um processo continuo de diminuigdo
das areas de florestas a medida que as popula¢des aumentam e as terras séo convertidas para a agricultura
€ outros usos.

Diante desse quadro, conservar as florestas para garantir a produgao florestal ndo madeireira se torna um
importante desafio a ser vencido em todo o mundo. Destaca-se que nesse sentido, os dados do FRA 2015
apontam para o periodo de 25 anos (de 1990 a 2015) uma quantidade crescente de areas de florestas sendo
protegidas e um maior nimero de paises aprimorando o0 manejo e a recuperacao florestal.

14 BIOECONOMIA DA FLORESTA
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Capitulo

A Producao Florestal
Nao Madeireira no Brasil

O Brasil apresenta a segunda maior area de florestas do mundo sendo que 58% do seu territério,
aproximadamente 493,5 milhGes de hectares, é coberto por florestas naturais e plantadas. Desse total,
485,8 milhoes de hectares (98,5%) sao compostos por florestas nativas e 7,7 milhdes de hectares (1,5%) por
plantadas (FRA 2015).

O pais abriga a maior biodiversidade do planeta, apresentando mais de 20% do nimero total de espécies de
todoomundo. Essa caracteristica eleva o Brasil ao posto de principal nagdo entre os 17 paises megadiversos.
Nesse contexto se insere a atividade extrativista que, conforme dados do IBGE (2014), representa RS 4,3
bilhdes. Desse montante, cerca de RS 1,6 bilhdo (37%) sdo oriundos da producéo florestal ndo madeireira.

A producéo florestal ndo madeireira é oriunda de florestas naturais pUblicas e privadas. Conforme dados do
CadastroNacionalde Florestas Publicasde 2018, as florestas publicas se dividem entre as diversas categorias
conforme sua destinacdo: Terras Indigenas (37,2%), Unidades de Conservacdo de uso comunitéario (8,9%),
Unidades de Conservagao (26,7%), Assentamentos (4,8%), Glebas ndo destinadas (21,4%), além de 1% de
areas militares e outros. As florestas pUblicas cadastradas j& destinadas totalizam cerca de 309,7 milhdes
de hectares.

No que se refere as florestas privadas, destacam-se as areas de Reserva Legal as quais, conforme a Lei 12.651
de 25 de maio de 2012, tratam-se de &reas localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural, com
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a fungdo de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar
a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade,
bem como abrigar e proteger a fauna silvestre e a flora nativa. Os dados do CAR apontam um total de 123,7
milhGes de hectares de Reservas Legais declaradas em 6,1 milhdes de iméveis rurais.

Assim, distribuidas em areas publicas e privadas, as florestas brasileiras oferecem oportunidade para a
extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, e, dessa forma, contribuem para a seguranga alimentar e
geracdo de renda para as comunidades que vivem nessas areas.

Capitulo

Distribuicao da Producao
Florestal Nao Madeireira
nas Regioes Brasileiras

A producao florestal ndo madeireira se distribui nas regides brasileiras conforme mostrado na Tabela 1: a
regido Norte apresenta quase metade da producdo ndo madeireira, 45%, seguida da regido Sul, responsavel
por 29% da producdo. Em terceiro lugar esta a regido Nordeste com 24% do total.

TABELA 1 - Distribuicao da Producao Florestal Nao Madeireira nas Regioes Brasileiras

Regido Valc:r da produgﬁoo na Percentual em relag50~ao
extracao vegetal (Mil Reais) Valor Total da Producao
Brasil 1.559.746,00

Norte 706.160,00 45%
Nordeste 375.286,00 24%
Sudeste 15.762,00 1%
Sul 445.616,00 29%
Centro-Oeste 16.923,00 1%

Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)
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FIGURA 1 - Valor da Produgao Florestal Nao Madeireira distribuido pelas regides brasileiras em Mil reais

16.923,00

15.762,00

375.286,00

= Norte Nordeste = Sudeste = Sul m  Centro-Oeste

Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

Esses produtos sdo classificados conforme seus usos ou tipo de produto segundo nomenclatura do IBGE
(Tabela 2). Os alimenticios representam o principal uso dos produtos no Brasil, e, em termos de valor da
producdo, esses perfazem 77% do total. As ceras estdao em segundo lugar com 13% e os oleaginosos em
terceiro com 7% do valor total.

TABELA 2 - Quantidade Produzida e Valor da Producgao Florestal Nao Madeireira por Tipo de Produto

2.1. Produtos Alimenticios

Os alimenticios contabilizados pelo IBGE sdo: fruto do acal, castanha de caju, castanha do Brasil, erva
mate, fruto de mangaba, palmito, fruto do pequi, pinhdo da araucaria e fruto de umbu. A tabela 3 mostra
como esses produtos se distribuem nas regides brasileiras e o percentual de contribuicdao para o valor da
producdo brasileira no que se refere aos alimenticios.

TABELA 3 - Valor da Producgao e Distribuicao dos Produtos Alimenticios nas regides brasileiras

Produto Valor da Producao no Ano de 2017 (Mil Reais) Percenfual em
Alimenticio Norte Nordeste | Sudeste sul Centro-Oeste Brasil relagdo aos
alimenticios
Fruto do Agai 567.564,00 | 29.195,00 8 596.768,00 49,48%
Castanha de Caju 131 5.347,00 5.479,00 0,45%
Castanha do Brasil | 95.358,00 8.789,00 104.147,00 8,64%
Erva Mate 423.801,00 106 423.907,00 35,15%
Fruto da Mangaba 38 2.604,00 83 8 2.732,00 0,23%
Palmito 13.626,00 44 102 636 218 14.625,00 1,21%
Fruto do Pequi 1.729,00 2.112,00 10.855,00 5.955,00 20.650,00 1,71%
Pinhdo da Araucaria 2.011,00 | 20.945,00 22.956,00 1,90%
Fruto do Umbu 6.771,00 989 7.760,00 0,64%
Outros 2.874,00 1.486,00 1.404,00 201 977 6.942,00 0,58%
Total 681.320,00 | 47.559,00 | 15.444,00 |445.591,00| 16.053,00 | 1.205.966,00

sl Tip d rocute) U2"idaderodida Voo daoroducio | Fercentunlen el
Alimenticios 648.901 1.205.966,00 77,32%
Aromaticos,
medicinais, toxicos e 357 1.229,00 0,08%
corantes
Borrachas 1.042 3.995,00 0,26%
Ceras 20.566 210.324,00 13,48%
Fibras 12.305 22.245,00 1,43%
Gomas nao elasticas 1 2 0,00%
Oleaginosos 58.238 115.919,00 7,43%
Tanantes 58.238 65 0,00%

Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

Atabelaapontaofrutodoacai, predominantemente produzido naregido Norte,como o responsavel por
quase metade da producdo de alimenticios (49%), seguido da erva mate com 35%, predominantemente
produzida na regido Sul e da castanha do Brasil com 8 % proveniente do Norte e do Centro Oeste
brasileiro.

A producdo do acai e da erva mate nas regides Norte e Sul, respectivamente, elevam as duas regides a
serem as maiores produtoras de PFNMs no Brasil. Destaca-se que a Castanha do Brasil contribui ainda
para a supremacia da regido norte a qual abriga grande parte do maior bioma brasileiro, a Amazonia.

Na regido Sul destaca-se ainda a producao do pinhdo da araucéria, com 1,90% de contribuicdo para
o valor total. Os frutos do pequi contribuem com 1,71% e sdo provenientes de todas as regides, com
excecdo da regido sul. O palmito apresenta-se distribuido em todas as regides devido ao fato de ser
oriundo de uma série de espécies diferentes de ocorréncia nos diversos biomas.
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Saiba mais sobre os produtos alimenticios da floresta:

Rodrigues-Amaya, Délia B. Fontes brasileiras de carotendides: tabela brasileira de
composicao de carotendides em alimentos / Délia B. Rodrigues-Amaya, Mieko Kimura e
Jaime Amaya-Farfan [autores]; Lidio Coradin e Vivian Beck Pombo, Organizadores. - Brasilia:

MMA/SBF, 2008. 100 p. https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf agrobio/ publicacao/89
publicacao09032009113306.pdf

2.2. Produtos Oleaginosos

Os oleaginosos contabilizados pelo IBGE estao descritos na tabela 4. Dentre esses, o 6leo de babacu
produzido em quase sua totalidade na regido nordeste contribui com 82,66% do valor arrecadado pelo
PFNMs oleaginosos. Esse produto gerou quase 100 milhdes de reias, conforme dados do IBGE, o que
significa mais de um quarto do valor da producao florestal ndo madeireira no Nordeste que ndo atinge
400 milhdes de reais.

TABELA 4 - Valor da Produgao e Distribuicao dos Produtos Oleaginosos nas regides brasileiras

TABELA 5 - Valor da Producao e Distribuicao das Fibras nas regides brasileiras

ibras Valor da Producao no Ano de 2017 (Mil Reais) Perc"enfual.em
Norte Nordeste Sudeste Sul | Centro-Oeste Brasil relagao as Fibras
Buriti 870 1.673,00 3 2.546,00 11,45%
Carnauba 3.199,00 3.199,00 14%
Piacava 2.297,00 13.199,00 15.496,00 69,66%
Outras 818 181 181 1.004,00 451%
Total 3.115,00 | 16.579,00 22.245,00

Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

2.4. Produtos Aromaticos, Medicinais e Corantes

Os produtos aromaticos, medicinais e corantes contabilizados pelo IBGE estdo listados na tabela 6.
Observa-se o jaborandi produzido no norte e nordeste como principal produto nessa categoria, com
64% do valor total. Esse produto se destaca como matéria prima para a indUstria de medicamentos
e cosméticos. Outros tantos produtos sdo utilizados em quantidades menores e ndo vem sendo
contabilizados pelo IBGE de forma individualizada.

TABELA 6 - Valor da Produgao e Distribuicao dos Produtos Aromaticos, medicinais e corantes nas regioes
brasileiras

Valor da Producao no Ano de 2017 (Mil Reais) Percentual em
Produtos =
Oleaginosos . relagz.\o ao0s
Norte Nordeste Sudeste Sul |Centro-Oeste Brasil Oleaginosos
Babacu (améndoa) 913 94.794,00 104 4 95.814,00 82,66%
Copaiba (tronco) 3.780,00 2 2 18 3.801,00 3,28%
Cumaru (améndoa) | 3.623,00 15 3.638,00 3,14%
Licuri (coco) 1.358,00 1.359,00 1,17%
Oiticica (semente) 7 7 0,01%
Pequi (améndoa) 2.024,00 802 1 530 3.357,00 2,90%
Tucum (améndoa) 20 1.241,00 1.261,00 1,09%
Outros 6.441,00 11 116 115 6.682,00 5,76%
Total 15.888,00 3.421,00 116 667 115.919,00

Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

2.3. Fibras

Valor da Producdo no Ano de 2017 (Mil Reais) Percentual em
- relacao aos
Produtos Aromaticos, s
P Aromaticos,
Medicinais e Corantes . oA
Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil medicinais e
corantes
Ipecacuanha ou poaia (raiz) 103 103 8,38%
Jaborandi (folha) 164 610 775 63,06%
Urucum (semente) 51 51 4,15%
Outros 4 232 65 300 24,41%
Total 168 842 116 103 1.229,00

As fibras contabilizadas pelo IBGE estdo descritas na tabela 5. A fibra de piacava destaca-se por contribuir
com quase 70% do valor da producdo em relacdo as demais. Essa fibra é produzida na regido norte,
no bioma Amazoénico e na regido Nordeste, na Mata Atlantica. A segunda fibra de maior importancia
econdmica, conforme os dados do IBGE, trata-se da fibra de buriti que, em quase sua totalidade é
produzida nas regides Norte e Nordeste tal qual a piacava.
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)
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2.5. Borrachas, Ceras e Tanantes

As borrachas, ceras e tanantes contabilizados pelo IBGE estao listados na tabela 7. A borracha para a qual

se tem informac0es ¢ a extraida da seringueira (Hevea brasiliensis) de ocorréncia na regido Norte. O latex

coagulado contribui com quase a totalidade da producdo, sendo que o latex liquido é responséavel por

menos de 1%.

O tipo de produto contabilizado pelo IBGE como cera trata-se da carnauba, totalmente originaria da

regido norte, comercializada em forma de pé ou ja processada. O pé contribui com 94% da totalidade

da producdo. Outras ceras ndo identificadas sdo contabilizadas, contudo, ndo apresentam nimeros

expressivos.

Dentre os tanantes contabilizados apresentam-se as cascas de barbatimdo para a qual nao se tem dados

daregido de procedéncia e de angico, proveniente do Nordeste.

TABELA 7 - Valor da Producgao e Distribuicao das Borrachas, Ceras e Tanantes nas regides brasileiras

Hevea (latex coagulado)

3.793,00

3.918,00

Hevea (latex liquido)

Carnauba (cera)

13.331,00

13.331,00

Carnauba (po)

196.986,00

196.986,00

Outras

Angico (casca)

Barbatimao (casca)

Outros

14

14

Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)
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Capitulo

Principais Produtos Florestais
Nao Madeireiros

Algumas espécies se destacam quando se refere a producdo florestal ndo madeireira, em alguns casos,
da mesma espécie se extrai uma série de produtos, em outros, o mesmo produto pode ser extraido de
diferentes espécies. Nesse capitulo serdo apresentados os principais produtos ndo madeireiros extraidos
de espécies florestais nativas do Brasil, tratando de aspectos ambientais, sociais e economicos.

Dados de precos de alguns desses produtos sdo discutidos a partir de anélises financeiras realizadas pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) a qual executa a Politica de Precos Minimas para os
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

3.1. Acai

Duas espécies de acal destacam-se por seu consumo na regiao norte do pais: Euterpe oleracea e Euterpe
precatoria. Conforme (BRASIL, 2018), a espécie Euterpe oleracea ocorre nos estados do Amapa, Para,
Tocantins, Maranhdo e Goias. A Euterpe precatoria no Acre, Amazonas, Parad e Ronddnia. De ambas das
espécies sdo utilizados os frutos, para a polpa, e o caule, para o palmito.

O fruto se destaca pela grande importancia econémica, social e cultural na regido Norte do pais. A
producdo brasileira desse fruto, contabilizada pelo IBGE em 2017, foi de cerca 220 mil toneladas,
arrecadando aproximadamente 600 mil reais, dos quais 88% provém do Para (65%) e do Amazonas (23%).
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Adicionalmente a seguranca alimentar ofertada aos ribeirinhos da regido amazonica, estima-se que
mais de 500.000 extrativistas obtenham renda a partir do fruto do agai. Ao longo dos ultimos 20 anos o
aumento da producdo foi de 85%. No ano de 1998 o IBGE contabilizou cerca de 120 mil toneladas, em

2017 esse valor passa a ser quase 220 mil.

No que se refere ao valor arrecado o aumento foi de quase 50 milhdes para 600 milhdes, mais de 10
vezes em 20 anos. O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 400 em 2017 RS
2700 quatro vezes maior. Isso demonstra a valorizacao do produto que mesmo com maior oferta teve
seu preco aumentado. A linha de tendéncia demonstra o aumento no valor da producdo no periodo
analisado (Figura 2).

FIGURA 2 - Série histérica de 1998 a 2017, referente a quantidade produzida, valor de producao e
preco, por tonelada, do fruto de agai
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

O periodo de comercializacdo do fruto vai de marco a dezembro, sendo que no Para essa atividade
ocorre de junho a dezembro (com picos de setembro a outubro) e no Amazonas de marco a outubro
(com picos de abril a maio e de agosto a setembro). As variagdes do prego do acai, em grande parte, sdo
determinadas por periodos de safra e entressafra nos estados.

Vale ressaltar que, o preco recebido pelos produtores depende principalmente da facilidade ou nao do
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escoamento da produgdo. No periodo chuvoso, os transportes de mercadorias pelos rios, igarapés e
ramais ficam prejudicados na regido Norte do pais.

A seguir, podemos observar no Figura 3 a variacdo do preco médio pago ao produtor, no periodo de
agosto de 2018 a julho de 2019. Observa-se que o menor valor ocorreu no Amapa (RS 0,74/kg), enquanto
o maior no estado do Para (RS 4,32/kg).

FIGURA 3 - Preco médio recebido pelo produtor do fruto do agai (R$/kg)
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Fonte: Siagro (CONAB, 2019)

F possivel observar que, no primeiro semestre de 2019, o produto apresentou um crescimento elevado no
preco médio no estado do Para (RS 2,81/kg) em comparagdo ao segundo semestre de 2018, mantendo-se
acima do preco minimo fixado pelo Governo Federal (RS 1,63/kg), elevacdo justificada pelo periodo de
entressafra.

O preco do agai comercializado no Para aumentou cerca de 30% em 2019, registrando alta até junho.
Quando comparado ao mesmo periodo do ano de 2018, o aumento foi de aproximadamente 50%.
Contudo, nos meses de junho e julho, houve pela primeira vez no ano a diminui¢ao no prego pago ao
produtor. Com base nas observacdes dos Ultimos anos no mesmo periodo, essa tendéncia é devida a
estabilizacdo da demanda/oferta durante o periodo de safra.

No estado do Amazonas, o preco médio se manteve acima do preco minimo até os dois primeiros meses
de 2019, porém no més de marco houve uma queda em funcédo da dificuldade no escoamento do produto
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na regido. Entre os meses de setembro a dezembro de 2018 ndo foi possivel coletar precos no estado
devido ao periodo de entressafra.

No Amapa, as oscilacdes no preco sdo constantes no periodo em analise. Elas ocorrem devido a variacdo
da oferta do produto. No segundo semestre de 2018, periodo de entressafra, observa-se um aumento
significativo dos precos recebidos pelos extrativistas. J& em 2019 inicia-se o periodo de safra nas areas
de maior concentracdo de acai no estado entretanto, o excesso de chuvas nos meses de abril e maio
provocaram a reducdo da coleta, ocasionando uma alta nos precos no periodo da safra. Conforme
observado no grafico o Amapa é o terceiro maior preco médio entre os estados que a Conab realiza
pesquisa de precos (RS 1,72/kg).

O Maranhdo segue também em alta no periodo analisado, sem grandes varia¢des, sendo o estado com
o maior preco médio (R$3,18/kg) entre os demais. Em Ronddnia, o valor médio recebido pelo extrativista
se manteve estavel acima do preco minimo. Apesar da queda no preco em outubro de 2018, 0 preco nao
teve grandes variacdes no periodo de novembro de 2018 a julho de 2019.

Ao contrario dos estados anteriores, o Acre segue com valores abaixo do preco minimo, com o menor
preco médio recebido pelo produtor, mantendo os precos valores no periodo analisado. Esse fator deve-
se as pequenas agroindUstrias locais, que por sua vez, ainda ndo desenvolveram meios eficientes para
estruturar os canais de distribuicao da producao local.

BOX 1 - O Bioma Amazonia

O Bioma Amazbénia

A Amazobnia ocupa 420 milhdes de hectares, 49,3% do territério brasileiro,
e apresenta uma cobertura florestal estimada em 320 milhdes de hectares
(SFB, 2018). Conforme os dados do IBGE (2017), se considerarmos os valores
gerados, os principais produtos florestais ndo madeireiros do bioma, séo: acai,
castanha do Brasil, babacu, copafba, cumaru, buriti, piagava e seringueira.

O Inventario Florestal Nacional - IFN (BOX 2) prevé a realizacdo de 5881
Unidades Amostrais no Bioma, sendo que até 6 momento 2386 ja foram
concluidas.

Nos dados do Levantamento Socioambiental do IFN, realizado em 33% da
area total do bioma, destacam-se trés espécies que foram apontadas pelos
4296 entrevistados como utilizadas, sdo elas: castanha do Brasil, citada por
33% dos entrevistados, acai apontada por 27% e jatoba, apontada por 15%
dos entrevistados.

Saiba mais sobre os dados do Bioma:

http://snif.florestal.gov.br/pt-br/
http://www.florestal.gov.br/inventario-florestal-nacional
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BOX 2 - O Inventario Florestal Nacional

P g

O Inventario Florestal Nacional

Um dos principais levantamentos realizados pelo governo federal para
produzirinformacdes sobre os recursos florestais brasileiros. A coleta de dados
é feita diretamente em campo, em &reas de florestas naturais ou plantadas e
também em &reas de agricultura ou pastagens.

O sistema de amostragem do IFN consiste de pontos amostrais distribuidos
a cada 20 km em todo o territério brasileiro. O adensamento da grade pode
ser necessario para aplicacdes especiais, visando a representatividade das
diferentes fitofisionomias e em inventarios estaduais, municipais, dentre
outras possibilidades. Esses adensamentos podem ser de 10 km x 10 km, 5
km x 5 km ou mais.

o Grade padedo 20 ks s J10 km
o Aderdamento 10 kom 2 10 ks

Grade Nacional de Pontos Amostrais (GNPA)
do IFN. Detalhe para o estado do R], com pontos
amostrais da grade de 20 km x 20 km, em preto, e
pontos amostrais da grande adensada em 10 km x

10 km, em vermelho.

Levantamento Socioambiental

O Componente Socioambiental do Inventério Florestal Nacional tem por
objetivo gerar informagBes sobre o uso e a percepcao das populacées
rurais em relagdo a existéncia, uso e conservacdo dos recursos florestais. A
metodologia adotada para a coleta de dados consiste em entrevista orientada
por um formulério que contém questes sobre o uso de produtos e servicos
da floresta, percepcdo ambiental, existéncia e importancia das florestas
plantadas, uso de bambu, conhecimento sobre politica florestal e percepcéo
sobre as mudancas climaticas.
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As entrevistas sdao realizadas com até quatro moradores (um por cada
domicilio) no raio de 2 km a partir do ponto central do conglomerado (figura
abaixo).
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Num raio de 2 km a partir do ponto central do ponto amostral, sdo realizadas
até quatro entrevistas para o Levantamento Socioambiental do IFN.

3.2.Babacu

Aespécieflorestal oleaginosade maiordestaque noNordeste é o babacu (Attalea speciosa). O fruto fornece
manteiga vegetal de sabor agradavel e de alto valor nutritivo. As améndoas podem ser consumidas in
natura, como também produzem um oleo rico em acido laurico, que é usado na alimentacdo humana,
na producao de cosméticos, como lubrificante e pode ser transformado em biodiesel (BRASIL, 2018).

Espécie de ocorréncia na Amazdnia e no Cerrado a Attalea speciosa se encontra nas regides Nordeste
(Bahia, Ceara, Maranhao, Piaui), Norte (Acre, Amazonas, Para, Rondonia, Tocantins), Centro-Oeste (Goias,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso) e Sudeste (Minas Gerais) (Flora do Brasil, 2017).

O babacu fornece uma ampla variedade de produtos Uteis, pois toda a planta é aproveitada, embora
o fruto apresente o maior potencial econémico, chegando a produzir mais de 64 subprodutos. Como
alimento, o fruto fornece uma manteiga vegetal de sabor agradavel e de valor nutritivo. As améndoas
podem ser consumidas in natura.

O fruto se destaca pela grande importancia econdmica, social, cultural e até mesmo politica na regido
Norte e Nordeste do pais devido atuagdo dos movimentos organizados na defesa dos interesses coletivos
das quebradeiras de coco babacu, a exemplo do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
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Babacu - MIQCB, que atua nos estados do Maranhao, Para, Piaui e Tocantins.

A producdo brasileira da améndoa desse fruto, contabilizada pelo IBGE em 2017, foi de cerca de 550
mil toneladas e arrecadou cerca de 100 mil reais, dos quais 93% da producdo provém do estado do
Maranhdo.

Se considerarmos 0 ano de 1998 e o de 2017, a producao reduziu-se em 54%, mais de metade. No ano
de 1998 o IBGE contabilizou cerca de 122 mil toneladas, em 2017 esse valor passa a ser quase 55 mil
toneladas. No que se refere ao valor arrecado, o aumento foi de cerca de 40 milhdes para quase 96
milhdes, apresentando uma diferenca de 97% entre 1998 para 2017.

O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 330 e em 2017 RS 1760, mais de
cinco vezes maior. Isso demonstra a valorizacdo do produto que embora tenha reduzido a oferta, o
percentual de aumento de preco foi muito superior. A linha de tendéncia demonstra um aumento no
valor da producdo no periodo analisado (Figura 4).

FIGURA 4 - Série histérica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de producéao e
preco por tonelada da améndoa do babacgu
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

Aaméndoa de babacu é comercializada durante todo o ano, tendo o pico de safra no periodo de setembro
a novembro. Entre 2018 e 2019, o patamar de precos da améndoa de babacu apresentou tendéncia de
queda em todos os Estados onde ha pesquisa de precos pela Conab.
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Nacomparacdo entre os 12 meses analisados, conforme a Figura 5, temos os quatro principais produtores
de améndoa de babacu do pais com precos variando de R$1,50/kg a RS$3,20/kg.

FIGURA 5 - Pregos pagos ao produtor de améndoa de babagu - R$/kg
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Fonte: Siagro (CONAB, 2019)

No Tocantins, cada quilo foi vendido a R$1,50, em média, nesse estado a producdo se concentra na regido
conhecida como Bico do Papagaio, no extremo norte. O baixo volume de producdo e o quase monopdlio
da producdo de 6leo na regido, com custos elevados, impede o insumo (améndoa) de alcancar maiores
patamares.

O Maranhdo é o maior produtor de améndoa de babacu, detentor de mais de 90% da producdo nacional,
e também da maior parte das unidades beneficiadoras de améndoa. Houve queda de precos no periodo
mencionado devido a baixa demanda e o redirecionamento das préprias produtoras, quebradeiras de
coco, em beneficiar o azeite, agregando valor e melhorando sua rentabilidade.

No Piaui ocorreram maiores oscilacdes no periodo analisado, isso devido a inconstancia da oferta no
estado, associado a escassez do produto em periodos ndo propicios para a coleta (como em periodos
de chuvas), quando diminui a quantidade de forma significativa, aumentando os precos. H&, também,
momentos em que as quebradeiras de coco intensificam a producdo individual de azeite e assim deixam
de comercializar a améndoa, aumentando o preco da mesma.

Por fim, o Cearéa tem apresentado maior patamar de precos devido aos inconstantes e baixos niveis de
producdo, o que gera oscila¢des fortes quando a demanda supera a oferta em determinados periodos
do ano. Neste estado, o coco inteiro, por vezes, é mais ofertado do que a améndoa.
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3.3. Borracha

A borracha nativa é proveniente do latex da seringueira (Hevea brasiliensis), de ocorréncia no bioma
Amazonico. Conforme apontado no Flora do Brasil (2019) ocorre nos estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Para, Ronddnia e Maranhdo.

A extracao do latex, a partir do extrativismo da Hevea brasiliensis, se destaca por ser uma atividade
promotora de um importante movimento organizado em 1985 que resultou na fundacao do Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS). Atualmente esse conselho atua de maneira mais ampla na defesa
das comunidades extrativistas, sendo denominado Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas,
mantendo a mesma sigla CNS.

A producdo brasileira do latex, contabilizada pelo IBGE em 2017, foi de cerca 1 (um) mil toneladas, das
quais 91% provém de 3 estados: (60%), Acre (18%) e Ronddnia (14%).

Ao longo dos Ultimos 20 anos a queda da produgao foi de 81%. No ano de 1998 o IBGE contabilizou cerca
de 5,5 mil toneladas, em 2017 esse valor passa a ser apenas 1 mil.

No que se refere ao valor arrecado a queda foi de mais de 6 milhdes para quase 4 milhdes, 33% em 20
anos. O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 1200/tonelada, em 2017
RS 3800/tonelada, quase quatro vezes maior. A linha de tendéncia demonstra a reducdo no valor da
producdo no periodo analisado (Figura 6).

FIGURA 6 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de produgao e
preco por tonelada de latex de seringueira
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O periodo de comercializagdo do latex é de agosto a junho, sendo que existem dois picos de safra, os
quais ocorrem de fevereiro a junho e agosto a novembro. De acordo com a pesquisa de precos da Conab,
o comportamento dos precos recebidos pelos seringueiros, com base nas cotacdes médias coletadas
nos estados do bioma amazonico, durante agosto de 2018 a julho de 2019, para o codgulo virgem com
até 70% de teor de borracha seca (TBS), apresentou oscilacdo média entre os estados pesquisados, de
RS 1,92/kg a RS 2,55/Kg. A média nacional foi de RS 2,07/kg.

Afigura 7 apresenta a variacdo dos precos observada e caracteristica do mercado interno, que obedece
uma logica de precificagdo baseada no desempenho dos precos internacionais, com destaque para 0s
principais produtores e consumidores, localizados na Asia que praticamente regulam este mercado, ora
ofertando ou retendo produto.

FIGURA 7 - Preco médio recebido pelo coagulo virgem com até 70% de teor de borracha seca (TBS)
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Nestes dois Ultimos anos a recuperagdo dos precos internos ndo foi significativa, mesmo porque com
a demanda retraida por parte da indUstria em geral e a tdo esperada recuperacao da demanda ndo
apresentou resultados, como era previsto. Apesar deste cenério, a cadeia produtiva se mostra resiliente,
apresentando resultados timidos, porém positivos, como é o caso do aumento das vendas de pneus no
primeiro semestre, que registrou aumento de 1,0% em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior, reflexo
do crescimento das vendas de veiculos pelas montadoras, que sofreu elevacdo de 8,2% no semestre.
Outro acontecimento contribuiu para estancar queda ainda maior dos precos das regides em analise,
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qual seja, a entrada em funcionamento de uma unidade de beneficiamento de GEB (Granulado Escuro
Brasileiro), matéria prima, resultado do processamento do coédgulo, no estado do Acre, o que reativou o

comércio e ajudou a reduzir a crise instalada na regido.

3.4. Buriti

A espécie Mauritia flexuosa, popularmente chamada de buriti, é considerada uma das palmeiras com
maior distribuicdo geografica no pais. Pode ser encontrada em quase todas as regides do Brasil: Norte
(Acre, Amazonas, Para, Rondonia, Tocantins), Nordeste (Bahia, Ceara, Maranhdo, Piaui), Centro-Oeste
(Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso) e Sudeste (Minas Gerais, Sdo Paulo) (Flora do
Brasil, 2019).

O buriti se destaca pelo uso de todas as partes da planta para diversos fins. As folhas sdo usadas na
cobertura de casas e canoas. As fibras na confeccao de cordas, redes, bolsas, vassouras, esteiras e outros
itens de artesanatos. Os peciolos (talo ou braco) na construcao de canoas, casas e para confecgdo e
esteiras. A parte esponjosa do peciolo (medula) é usada na confeccao de artesanatos diversos e papel.
O fruto se destaca por ser uma das fontes vegetais mais ricas em pré-vitamina A, compondo a dieta de
muitos grupos indigenas e de muitas comunidades rurais. Do fruto se extrai o 6leo usado na culinéria, na
medicina popular, na indUstria alimenticia, farmacéutica e cosmética (BRASIL, 2018).

Adicionalmente a importancia social, econdmica e cultural, a espécie apresenta grande importancia
ambiental, habitando veredas e matas de galeria, em locais inundados e nascentes.

O IBGE contabiliza anualmente a producdo brasileira da fibra do buriti. A producdo contabilizada pelo
IBGE em 2017 foi de cerca 491 toneladas, das quais 52% provém do Pard, 25% do Maranhdo e 14% do
Tocantins.

Ao longo dos ultimos 20 anos o aumento da producao foi de 28%, se considerarmos que no ano de
1998, o IBGE contabilizou cerca de 385 toneladas, em 2017 esse valor passa a ser 491 toneladas. No que
se refere ao valor arrecado o aumento foi de 71 mil reais para 2,5 milhdes, mais de 35 vezes em 20 anos.

O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 184, em 2017 RS 5180, cerca de
28 vezes maior. Isso demonstra a valorizacdo do produto que mesmo com maior oferta teve seu preco
aumentado. A linha de tendéncia demonstra a reducdo no valor da producdo no periodo analisado
(Figura 8).
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FIGURA 8 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de producgéo e
preco por tonelada de producdo da fibra de buriti
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No que se refere ao fruto do buriti, o periodo de comercializagdo é de fevereiro a agosto, sendo que o
pico de safra ocorre de outubro a janeiro. A figura 9 apresenta os precos médios pagos aos produtores
de fruto do buriti em quatro estados produtores — Acre, Pard, Amazonas e Roraima, no periodo de agosto
de 2018 a julho de 2019.

FIGURA 9 - Precos médios recebidos pelos produtores de fruto do buriti (R$/kg)
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O Acre, Para e Amazonas mantiveram suas variagcdes de preco no decorrer dos meses abaixo do preco
minimo fixado pelo Governo Federal. O maior preco médio recebido pelo produtor foi RS 1,18/kg no
estado de Roraima. Em contrapartida, o Acre possui o0 menor valor médio entre os estados em analise,
RS 0,39/kg. Os extrativistas acreanos sdo os mais prejudicados na relacdo com o atravessador, devido a
varios fatores que vao desde a dependéncia de um Unico comprador até a dificuldade de escoamento
e conservacdo do produto. Nos periodos de entressafra no estado do Amazonas e no Acre ndo foram
coletados os precos de comercializacao.

Observa-se pelo grafico que no periodo de agosto de 2018 a julho de 2019 os produtores comercializaram
o fruto do buriti por valores inferiores ao preco minimo nos 4 (quatro) estados pesquisados Acre, Para,
Amazonas e Roraima. O preco minimo foi estabelecido como base no valor do custo varidvel de producéo,
sendo assim, o grafico demonstra a baixa rentabilidade dos produtores, indicando a necessidade urgente
de medidas de apoio a estruturacdo dessa cadeia produtiva, por meio da implementacdo de politicas
publicas.

3.5. Caju

Duas espécies de caju destacam-se por seu consumo no pais: Anacardium occidentale e Anacardium
humile. Conforme (BRASIL, 2018), ambas as espécies tém ampla distribuicdo de ocorréncia, sendo
encontradas na regido Norte, Nordeste, Centro oeste e Sudeste. Contudo a espécie Anacardium
occidentale, popularmente chamado de caju, apresenta maior producao concentrada na regiao Nordeste
e a Anacardium humile, comumente chamado de cajui ou caju-do-cerrado, na regidao Centro oeste e no
estado de Minas Gerais.

Do caju utiliza-se, especialmente, o fruto torrado ou in natura, chamado de castanha, e o pseudofruto de
onde se extrai a polpa utilizada na fabricacdo de doces, geleias, iogurtes, sorvetes, sucos, dentre outros.
Destaca-se que a espécie Anacardium occidentale é muito cultivada no Brasil de forma que a producao
oriunda do extrativismo é bastante inferior a producdo cultivada.

Conforme os dados do IBGE de 2017, o Brasil produziu 1715 toneladas de castanha de caju oriunda do
extrativismo, sendo 91% proveniente dos estados de Pernambuco (43%), Bahia (35%) Paraiba (13%).

Ao longo dos Ultimos 20 anos a producdo reduziu 65%, se considerarmos que no ano de 1998, o IBGE
contabilizou cerca de 4911 toneladas, em 2017 esse valor passa a ser 1715 toneladas.

Por outro lado, no valor arrecado houve aumento de 1900 mil reais para 5479 mil reais, 65% em 20 anos.
O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 387 toneladas, em 2017 RS 3195,
cerca de 10 vezes maior. Isso demonstra a valorizacdo do produto. A linha de tendéncia demonstra o
aumento no valor da producdo no periodo analisado (Figura 10).
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FIGURA 10- Série histérica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de producao e
preco por tonelada de producao de castanha de caju
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BOX 3 - O Bioma Caatinga

O Bioma Caatinga

A Caatinga ocupa 84 milhdes de hectares, 9,9% do territorio brasileiro, e
apresenta uma cobertura florestal estimada em 36 milhdes de hectares
(SFB, 2018). Conforme os dados do IBGE (2017), se considerarmos os valores
gerados, os principais produtos florestais ndo madeireiros do bioma, sdo:
carnauba, caju, umbu, mangaba e licuri.

O Inventério Florestal Nacional - IFN (BOX 2) prevé a realizacdo de 2590
Unidades Amostrais no Bioma, sendo que até 6 momento 1380 j& foram
concluidas.

Nosdadosdo Levantamento Socioambiental do Inventario Florestal Nacional
~IFN (BOX 2), realizado em 43% da é&rea total do bioma, destacam-se outras
trés espécies foram apontadas pelos 2545 entrevistados como utilizadas, sdo
elas: aroeira, citada por 38% dos entrevistados, ameixa da caatinga apontada
por 21% e amburana, apontada por 15% dos entrevistados.

Saiba mais sobre os dados do Bioma:

http://snif florestal.gov.br/pt-br/

http://www.florestal.gov.br/inventario-florestal-nacional
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3.6. Carnauba

A carnalba (Copernicia prunifera) é a principal espécie florestal ndo madeireira, em termos de valor
de producdo na regido Nordeste brasileira. Espécie endémica do Brasil, ocorre nas regides Nordeste
(Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia), Norte
(Tocantins) e Centro-Oeste (Mato Grosso) (Flora do Brasil, 2019).

Diversas partes da planta podem ser aproveitadas, mas a folha é a principal parte utilizada. Seu principal
produto é a cera, derivada do refino do pé extraido das folhas da palmeira, é utilizada na indUstria
quimica, farmacéutica, de cosméticos e na fabricacdo de componentes para a extragdo de petroleo. A
palhaoufibra(folhaseca) é o segundo produto obtido da carnaubeira, de grandeimportanciaecondmica,
principalmente, para os estados do Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte. As fibras sdo comumente
utilizadas na confeccao de artesanatos (BRASIL, 2018).

A producdo brasileira da cera, contabilizada pelo IBGE em 2017, foi de cerca 1 mil toneladas, as quais
96% provém do Piaui (54%) e Ceara (42%). Para a fibra a producdo foi de 1430 toneladas, 99% oriundas
do Ceara. Quanto ao po, a producdo foi de quase 20 mil toneladas, sendo 73% proveniente do Ceara e
27% do Rio Grande do Norte. A respeito da producdo do p6 de carnatiba ao longo dos Ultimos 20 anos o
aumento da producao foi acima do dobro, saindo de 8260 toneladas em 1998 para 19409 toneladas, em
2017, conforme os dados do IBGE.

No que se refere ao valor arrecado o aumento foi de cerca de 9,7 milhdes para quase 197 milhdes, mais
de 20 vezes em 20 anos. O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 1184, em
2017 RS 10149, nove vezes maior. Isso demonstra a valorizagdo do produto que mesmo com maior oferta
teve seu preco aumentado. A linha de tendéncia demonstra a reducdo no valor da producao no periodo
analisado (Figura 11).

FIGURA 11 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de producao e
preco por tonelada do p6 de carnauba
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O periodo de comercializagdo da carnalba é de junho a fevereiro, sendo que o pico de safra ocorre de
agosto a dezembro. No mercado nacional se comercializa o po cerifero tipo B e cera bruta.

No Ceard, a falta do produto elevou os precos entre 2018 e 2019. O estado ndo realizou negociagdo
relevante nos meses de abril a julho, periodo onde, em geral, ainda tem estoques de po cerifero para
comercializacdo. Afigura 12 resume os dados de preco coletados pela Conab na safra 2018/2019.

No Piaui a comercializacdao se deu durante todo o periodo de safra (julho a dezembro) e entressafra
(janeiro a junho). Houve queda nos meses de junho e julho desse ano, devido a comercializagao de
produto com menor qualidade, o que diminui o prémio pago por quilograma de p¢ cerifero.

No Rio Grande do Norte as variagdes foram altas nos meses apresentados devido a sistémica queda na
quantidade comercializada hora pela deficiéncia na oferta, hora por retracdo dos compradores.

Apesar das quedas de precos recentes, ocorrida em 2017, os precos de mercado do pé cerifero em 2018
e 2019 encontram se acima do preco minimo estabelecido pelo Governo Federal.

FIGURA 12 - P¢ Cerifero Tipo B - Preco pago ao produtor (em R$/kg)
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A respeito da producdo da cera de carnalba ao longo dos Ultimos 20 anos, essa apresentou-se crescente
até 2004 (3600 toneladas) e posteriormente reduziu a producdo, chegando a menos de 2000 toneladas
em 2017, conforme os dados do IBGE. O valor da producdo apresentou uma série de variacdes. O prego
estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 2470, em 2017 RS 11.522. Isso demonstra
a grande valorizacdo do produto no periodo. A linha de tendéncia demonstra o aumento no valor da
producdo no periodo analisado (Figura 13).

FIGURA 13 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de producdo e
preco por toneladas da cera de carnauba
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A cera bruta apresenta oscilacdes no Rio Grande do Norte e no Ceara, locais onde a producdo também
cai de forma sistematica ao longo dos ultimos anos. Apesar da producdo de cera bruta agregar valor no
processo para o produtor, as industrias preferem comprar de pé Cerifero, por ser mais facil controlar a
qualidade.
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FIGURA 14 - Cera Tipo 4 - Preco pago ao produtor (em R$/15kg) Os principais destinos da cera de carnalba sdo paises industrializados que utilizam o produto como
insumo em redes farmacéuticas, cosméticos, automotivos e tantos outros. Estados Unidos, Alemanha,

China e Japdo sao os principais compradores de cera de carnaulba.
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FIGURA 15 - Exportacao de ceras vegetais
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A producao brasileira desse fruto, contabilizada pelo IBGE, foi de cerca 26191 toneladas, das quais 83 %
provém de trés estados: Amazonas (49%), Acre (18%) e Para (16%).

Ao longo dos ultimos 20 anos a producao oscilou ao longo dos anos, contudo o valor arrecadado vem
apresentando aumento ano a ano. Comparando-se o valor arrecadado em 1998, de R$9,6 milhdes
com o valor alcancado em 2017, de RS 105 milhGes, nota-se a valorizacdo do produto que apresentou
quantidade produzida bastante similar nos dois anos comparados: 23 mil em 1998 e 26 mil e 2017.

O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 417/tonelada, em 2017 cerca RS
4000,00/tonelada, dez vezes maior. Isso demonstra a grande valorizacdo do produto no periodo. A linha
de tendéncia demonstra o aumento no valor da producdo no periodo analisado (Figura 17).

FIGURA 17 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de producao e
preco por toneladas da castanha do Brasil
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

O periodo de comercializagdo da castanha é de dezembro a junho, sendo que o pico de safra ocorre de
janeiro a abril. Afigura 18 exibe as variacdes no preco da castanha nos Ultimos 12 meses.
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FIGURA 18 - Prego médio recebido pelo produtor de castanha do Brasil (com casca)

RS 7,00
RS 6,00

RS 5,00

R5/Kg

RS 4,00

RS 3,00

RS 2,00

RS 1,00

RS 0,00
Gy Gy ) ) oy
o o o o o
A o A A
AN M {Lﬂ o

—p— AP — P, e—g— AN == R =g AL = = = PRECO MINIMO

o

o 9 o o o

o ar Qv o o )

% o A A A
FOMIFA A LG LA

'h
1::?:'
ﬁl.-'
%""I.

Fonte: : Conab/Siagro

A partir da andlise do gréfico, nota-se que todos os estados se comportaram dentro do aspecto de
uma safra com producado reduzida e relativamente curta, além de desempenhos variados e atipicos em
alguns estados, como por exemplo Amazonas, que obteve preco préximo a RS 5,00 na entressafra no
més de agosto/2018, havendo posteriormente a extingdo do mesmo, dado que houve uma subita alta
da demanda e baixa oferta da castanha nessa regido. Além disso, 0 Amapa vivenciou um movimento
atipico nesta safra, atingindo uma alta do preco no inicio da safra e depois baixou, consideravelmente,
alcancando o valor de R$2.30, isso porque em dezembro teve uma alta procura do produto e nos meses
seguintes baixa demanda e, consequentemente, muita oferta causando a queda do prego.

Considerando que a safra da castanha do brasil inicia em dezembro, podendo ir até junho, com pico de
producdo nos meses de marco, abril e maio, os estados como Roraima, Amazonas, Acre, Para Amapa e
Rondonia se comportaram normalmente, variando de R$2,40 a R$6,51, estando todos a cima do prego
minimo fixado pelo Governo Federal.

No ambito do mercado internacional, a castanha-do-Brasil, nos Gltimos dez anos, tem apresentado
quadro instavel, no que diz respeito ao valor e volume exportado, caracteristico de produtos sazonais.
De acordo com informacdes fornecidas pelo Ministério da Economia - gréfico 1, chama atencdo que
em 2017 o montante liquido exportado da castanha caiu consideravelmente, quando comparado aos
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anos anteriores, registando o valor unitario mais alto desde 2012. Tal evento é um reflexo da producao
nacional, que, naquele ano, ficou bem abaixo da média de 37 mil tonadas registrada nos ultimos
seis anos, apresentando uma reducdo de cerca de 34% deste quantitativo, provocada por condicoes
climaticas, ou seja, falta de chuvas na época de floracdo das castanheiras.

Historicamente, foi uma situacdo atipica, pois a reducdo das chuvas na regido amazdnica, atingiu 0s
principais paises exportadores como Bolivia, Peru e Brasil, afetando tanto a qualidade como a quantidade
dacastanha, levando a uma falta generalizada do produto no mercado mundial, o quejustifica o aumento
do preco do produto em 2017, também evidenciado na figura 19.

Em 2018, com a parcial normalizacdo da producao, o mercado externo voltou a patamares de importacao
de 2012, superando os montantes de 2014, 2016 e 2017. Todavia, 0s precos em patamares maiores do
que os registrados em 2017 demonstram a crescente demanda pelo produto e a limitagdo da oferta
por parte dos paises produtores. Em 2019, com a apuracdo até o més de julho, a tendéncia é que as
exportacdes brasileiras superem as de 2017 e se aproximem do patamar de 2018.

FIGURA 19 - Volume e Valor unitario de exportacao da Castanha do Brasil (US$/kg)
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Fonte: Ministério da Economia
* Dados de 2019 até julho.

A castanha-do-brasil é importada por diversos paises, como Hong Kong, Estados Unidos e Tunisia. Na
América Latina, Bolivia e Peru importam nosso produto e beneficiam recolocando no mercado mundial
um produto com valor agregado, além de serem também produtores da matéria prima.
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FIGURA 20 - Paises importadores da Castanha do Brasil (US$/kg)
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Fonte: MDIC
* Dados de 2019 até julho.

3.8. Erva-Mate

A espécie lllex paraguariensis trata-se de uma arvore de pequeno porte da qual se extrai as folhas para
producdo da erva-mate seca consumida sob a forma de infuso. Presente em diversos paises da América
do Sul (Equador, Colombia, Bolivia, Peru, Paraguai, Argentina, Uruguai e Brasil). No Brasil ocorre do Mato
Grosso do Sul ao Rio Grande do Sul (BRASIL, 2011).

A erva-mate destaca-se por ser o principal produto florestal ndo madeireiro nativo da regido sul do pais
no refere a valor de producdo anual. Conforme os dados do IBGE, esse é o segundo produto extrativo
de maior valor de produgdo. Contudo destaca-se que grande parte da producdo é oriunda de cultivo,
embora ocorra a extracdo de forma manejada da populacdo nativa, o que contribui para a conservacao
da espécie.

Embora ndo se tenham informacdes precisas sobre a producdo oriunda do extrativismo e do cultivo,
conforme o IBGE a producdo da erva mate é cerca de 355 mil toneladas, sendo que 85% € oriundo do
Parand, 10% de Santa Catarina e 5% provem do Rio Grande do Sul.

Ao longo dos Ultimos 20 anos a producdo oscilou pouco ao longo dos anos, tendo-se tornado sempre
crescente a partir de 2010. Quanto ao o valor arrecadado saltou de RS 85 milhdes em 1998 para de
RS 424 milhGes em 2017. A quantidade produzida em 1998 era de 184 mil, em 2017 apresentou o valor
aproximado de 355 mil toneladas.
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O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 460, em 2017 RS 1196, mais que o
dobro. A figura 1 apresenta a série historica de 1998 a 2017 referente a producdo em toneladas e em mil
reais. Alinha de tendéncia demonstra o aumento no valor da producdo no periodo analisado (Figura 21).

FIGURA 21 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de produgao e
preco por toneladas da erva mate
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

3.9. Pequi

O pequi pertence a familia Caryocaraceae e se destaca por ser o principal fruto do Cerrado. A espécie
mais comumente encontrada é o Caryocar brasiliense. Essa espécie, segundo os dados da Flora do Brasil,
2019 ocorre nas regides norte (Para, Tocantins), nordeste (Bahia), centro oeste (Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso), sudeste (Minas Gerais, Sao Paulo) e sul (Parana). Nos estados do Piaui e Cearad encontra-se
a espécie Caryocar coriaceum.

O fruto pode ser integralmente aproveitado, mas o principal produto do pequi é a polpa (mesocarpo
interno) que fica aderida ao caroco, muito utilizada na culinaria das comunidades do Cerrado. A polpa se
destacatambém por conter 6leo utilizado na indUstria alimenticia, cosmética e nutracéutica. Da semente
extrai-se a castanha, retirada do endocarpo espinhoso do fruto, a qual pode ser consumida torrada ou in
natura e até mesmo ser extraido o éleo para uso medicinal.
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O IBGE contabiliza a producdo e valor da améndoa ou carogo do pequi e como produto oleaginoso,
e, mais recentemente, do fruto inteiro como produto alimenticio. A producdo de améndoas do pequi,
contabilizada pelo IBGE em 2017 ndo atingiu 1000 toneladas. Analisando-se os dados dos ultimos 20
anos, observa-se uma tendéncia de aumento na producdo de 1998 até 2011, quando essa passa a
apresentar queda. No periodo de 20 anos considerando 1998 e 2017 a queda foi de cerca de 4 vezes.
Considerando a producdo de 7 mil toneladas em 2011, a queda foi de cerca de 7 vezes até 2017.

Essa queda se deve a reducdo da producdo do estado do Ceara que em 2011 produziu 4281 toneladas,
representando 61% da producdo total e também de Minas Gerais que em 2011 produziu 1766 toneladas,
representando 25% da producdo total. O Pard se manteve com cerca de 400 toneladas, representando
apenas 6% em 2011 e47% em 2017. Isso reflete, em parte, o fato de partir de 2014 se contabilizar também
o fruto do pequi a partir de 2014 na categoria de alimenticio.

No que se refere ao preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 400,00, em 2017
RS 3400,00, quase nove vezes maior. Isso demonstra a valorizacdo do produto que mesmo com maior
oferta teve seu preco aumentado. A linha de tendéncia demonstra o aumento no valor da producao no
periodo analisado (Figura 22).

FIGURA 22 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de producao e
preco por toneladas da améndoa do pequi
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)
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A producdo do fruto do pequi contabilizada pelo IBGE em 2017 foi de 21433 toneladas, sendo cerca
de 70% proveniente de Minas Gerais, 12 % de Goias e 10 % do Tocantins. Analisando-se os dados dos
Ultimos 4 anos, a partir de quando estes estdo disponiveis, estima-se o preco variando de RS 758, em
2015, até RS 963 em 2017. A linha de tendéncia demonstra o aumento no valor da producdo no periodo
analisado (Figura 23).

FIGURA 23 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de produgao e
preco por toneladas do fruto do pequi
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

O periodo de comercializacdo do pequi é de novembro a marco, sendo que o pico de safra ocorre de ou-
tubro a janeiro. O grafico 1 apresenta quatro pracas de pesquisa de preco do fruto pequi na Ultima safra.
Cada estado tem seu periodo de coleta e venda do produto, devido a isso, os precos estdo distribuidos de
acordo com essas caracteristicas.

Com o preco minimo fixado em R$0,62/kg em 2019, Goias e Minas Gerais apresentaram precos médios
abaixo do patamar de garantia em momentos da safra. No Pequi as oscilacoes de preco sdo muito comuns,
pois no inicio da safra os precos comecam altos, caem muito nos meses do pico da safra, pois a produtivi-
dade da planta, em geral, cresce de forma consideravel, e no final da safra o preco volta a subir.

Apesar dessa dinamica de variacOes ser a regra, a exce¢ao foi o estado do Piaui, onde os pregos mantiveram
estabilidade no valor de RS$1,40, o que reflete a pouca tradicdo do estado em seu mercado consumidor do
fruto, que comercializa poucas quantidades do produto.
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FIGURA 24 - Prego pago ao produtor de pequi (fruto) - Estados produtores
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Fonte: : Conab/Siagro

O periodo de comercializacdo do pequi é de novembro a marco, sendo que o pico de safra ocorre de ou-
tubro a janeiro. O grafico 1 apresenta quatro pracas de pesquisa de prego do fruto pequi na Ultima safra.
Cada estado tem seu periodo de coleta e venda do produto, devido a isso, 0s precos estdo distribuidos de
acordo com essas caracteristicas.

Com o preco minimo fixado em R$0,62/kg em 2019, Goids e Minas Gerais apresentaram precos médios
abaixo do patamar de garantia em momentos da safra. No Pequi as oscilacdes de preco sao muito comuns,
pois no inicio da safra os precos comecam altos, caem muito nos meses do pico da safra, pois a produtivi-
dade da planta, em geral, cresce de forma consideravel, e no final da safra o preco volta a subir.

Apesar dessa dindmica de variacOes ser a regra, a excecdo foi o estado do Piaui, onde os precos mantiveram
estabilidade no valor de R$1,40, o que reflete a pouca tradicdo do estado em seu mercado consumidor do
fruto, que comercializa poucas quantidades do produto.
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BOX 3 - O Bioma Cerrado

O Bioma Cerrado

O Cerrado ocupa 200 milhGes de hectares, 23,9% do territorio brasileiro, e
apresenta uma cobertura florestal estimada em 76 milhdes de hectares
(SFB, 2018). Conforme os dados do IBGE (2017), se considerarmos os valores
gerados, os principais produtos florestais ndao madeireiros do bioma, sdo:
pequi, babacu, copaiba, baru e buriti.

O Inventario Florestal Nacional — IFN (BOX 2) prevé a realizacdo de 4983
Unidades Amostrais no Bioma, sendo que até 6 momento 3862 ja foram
concluidas.

Nos dados do Levantamento Socioambiental do Inventario Florestal
Nacional - IFN (BOX2), realizado em 78,9% da area total do bioma, destacam-
se trés espécies apontadas pelos 7499 entrevistados como utilizadas, sdo
elas: pequi, citada por 40% dos entrevistados, jatoba apontada por 16% e
mangaba, apontada por 16% dos entrevistados.

Saiba mais sobre os dados do Bioma:

http://snif.florestal.gov.br/pt-br/
http://www.florestal.gov.br/inventario-florestal-nacional

3.10. Piacava

A piacava é produtora da principal fibra oriunda do extrativismo, se considerarmos o valor de producao
anual. Existem 3 espécies de piacava que servem para a extracdo da fibra: a Attalea funifera, a Leopoldinia
piassaba e a Aphandra natalia. Sendo as duas Ultimas originarias do bioma Amazdnia e a primeira da
Mata Atlantica.

Em termos de valor de producdo a regido nordeste é a principal produtora da fibra oriunda da espécie
Attalea funifera de ocorréncia na Regido Nordeste (Alagoas, Bahia e Sergipe). As fibras, extraidas do
peciolo das folhas sdo resistentes e impermeaveis. Sdo usadas na fabricacdo de vassouras, escovas,
cabos nauticos, cordas e isolantes térmicos. A fibra da piacava também é exportada para outros paises,
onde é utilizada na limpeza da neve acumulada nas calcadas, sendo preferida por ser uma fibra mais
resistente ao atrito e a rotagcdo das maquinas. (BRASIL, 2018).

A producdo de fibra de piacava contabilizada pelo IBGE foi de cerca 9,8 mil toneladas, das quais 20%
provém do Amazonas e 80% da Bahia. Ao longo dos Ultimos 20 anos a queda na producdo foi de
aproximadamente 90%.

No ano de 1998 o IBGE contabilizou cerca de 96 mil toneladas, em 2017 esse valor foi de cerca de 9,8
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mil, muito abaixo dos 19 anos. O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS
1000, em 2017 RS 1600. Ao analisar os 20 anos de producdo observa-se que a linha de tendéncia no valor
apresenta queda, especialmente se considerando o ano de 2017 (Figura 25).

FIGURA 25 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de produgéao e
preco por toneladas da fibra da piagava
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

A fibra é comercializada na Bahia durante todo o ano e o pico de safra ocorre de marco a setembro.
De um modo geral, a compra da fibra da piagava ¢ realizada por intermediarios que, posteriormente,
a revendem, principalmente, as instalacGes de unidades artesanais de fabricacdo de vassouras e/
ou fabricas de vassoura. Outra alternativa para obtencdo de valor agregado da producdo refere-se a
fabricacdo de ‘pentes’ de piacava, que sdo estruturas de madeira e fibra, utilizadas em coberturas na
construcao civil.

Ha ainda uma pequena parte da producdo de fibras de piacava, oriunda da Bahia, que é destinada a
exportacdo para os tradicionais paises compradores, como Alemanha e Bélgica. Porém, esse mercado
internacional € altamente seletivo e exige uma padronizacdo da fibra que é estabelecida pelas indUstrias
europeias. A qualidade da matéria-prima tem de estar de acordo com a necessidade do cliente em
relacdo, por exemplo, ao comprimento da fibra, permitindo neste caso, atingir um preco muito superior
ao valor pago pela arroba da piagava, quando comercializada no sistema de vendas nas fazendas ou
entrepostos de intermediarios.
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Os atores envolvidos na cadeia da piacava, excetuando-se os exportadores, sdo unanimes em afirmar que
atualmente a oferta do produto é bem maior que a demanda. Para reverter o atual cenério e fortalecer a
cadeia da piacava, fazem-se necessarios incentivos a pesquisa, ciéncia e tecnologia e atuagao em todos
0s elos dessa cadeia, buscando novos usos e insercao do produto em outros nichos de mercados.

Na Bahia, conforme observado no Gréfico 1, no periodo de agosto de 2018 a julho de 2019, excetuando
0s meses de maio e agosto de 2019, os precos médios pagos aos produtores de piacava, pelo kg da fibra
bruta, mantiveram-se, ao longo da série, em RS 1,03/kg, valor esse bem abaixo dos precos minimos
fixados pelo Governo Federal.

FIGURA 26 - Precos Médios Recebidos pelos Produtores Extrativistas da Piacava (RS$/kg)
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A baixa no preco da piagava é decorrente a baixa atratividade que a atividade de coleta da fibra vem
exercendo no pais, a demanda do setor ndo cresceu suficientemente para fazer com que os precos
reagissem de forma mais ampla a queda na producdo, o principal motivo desta ocorréncia é a forte
concorréncia que a fibra da piacava sofre das fibras sintéticas, que sdo produzidas a um custo menor e,
consequentemente, sdo vendidas por menores precos. Infelizmente, ndo € levada em conta a melhor
qualidade e nem a sustentabilidade dos produtos feitos com a fibra natural.

56 BIOECONOMIA DA FLORESTA

3.11. Pinhao

O pinhdo trata-se das sementes da espécie Araucaria angustifolia, popularmente chamado de araucéria
ou pinheiro brasileiro A araucéria € a Unica espécie de seu género com ocorréncia natural no Brasil. De
ocorréncia no bioma Mata Atlantica, a araucaria é encontrada nas regides sudeste (Minas Gerais, Rio de
Janeiro, S3o Paulo) e sul (Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina) (Flora do Brasil, 2019).

A utilizacdo da araucaria, quando autorizada, se refere a madeira para os mais diversos fins. Os galhos e
refugos e especialmente o n6 de pinho servem para lenha e combustivel. A resina serve de base para a
fabricacdo de vernizes, terebentina, acetona, entre outros. Contudo uma das utilizacdes mais nobres da
espécie é na alimentacdo, a partir do consumo de sua semente, os pinhdes que se destacam como um
importante produto florestal ndo madeireiro na regido sul do pais (BRASIL, 2011).

A producdo do pinhdo contabilizada pelo IBGE foi de cerca 9,3 mil toneladas, das quais 39% provém do
Parana, 37% de Santa Catarina, 14% de Minas Gerais e 10% do Rio Grande do Sul.

Ao longo dos ultimos 20 anos o aumento da producdo foi de cerca de 73%. No ano de 1998 o IBGE
contabilizou cerca de 5,3 mil toneladas, em 2017 esse valor passa a ser 9,3 mil. No que se refere ao valor
arrecado o aumento foi de cerca de 3 milhdes para quase 23 milhdes, mais de 7 vezes em 20 anos. O preco
estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 588, em 2017 RS 2470, quatro vezes maior.
Isso demonstra a valorizacao do produto que mesmo com maior oferta teve seu preco aumentado. A
linha de tendéncia demonstra o aumento no valor da producdo no periodo analisado (Figura 27).

FIGURA 27 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de producao e
preco por toneladas do pinhao
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)
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O periodo de produgéo e comercializagdo do pinhdo é de abril a julho, sendo que o pico de safra ocorre
de maio a junho. O grafico a seguir apresenta a analise dos precos médios pagos aos produtores do
pinhdo, nos estados de Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, no periodo de agosto
de 2018 ajulho de 2019.

FIGURA 28 - Precos Médios Recebidos pelos Produtores Extrativistas do Pinhao (RS/kg)
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Fonte:: Conab/Siagro

Valeressaltar que,com umadiretriznacional proibe a todos os estados (com algum grau de diferenciacao,
devido as leis especificas estaduais) a comercializagdo do pinho antes do més de abril. Portanto, como ja
mencionado, a safra de pinhdo ocorre entre abril a agosto, e isso explica a auséncia de precos na tabela
entre os meses de setembro de 2018 a marco de 20109.

Na safra 2019 os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina apresentaram precos médios de RS
5,78/kg e Santa Catarina RS 5,21, respectivamente. Os valores representam a baixa disponibilidade de
produto que foi ofertada nesses estados. O cenario muda em relacdo a Minas Gerais e Parana, nos quais
0s precos médios ficaram abaixo do preco minimo.
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BOX 4 - O Bioma Mata Atlantica

O Bioma Mata Atlantica

A Mata Atlantica ocupa 111 milhdes de hectares, 13% do territério
brasileiro, e apresenta uma cobertura florestal estimada em 19
milhdes de hectares (SFB, 2018). Conforme os dados do IBGE (2017),
se considerarmos os valores gerados, os principais produtos florestais
nao madeireiros do bioma, sdo: erva mate, pinhado e piacava.

O Inventario Florestal Nacional — IFN (BOX 2) prevé a realizacdo de

3975 Unidades Amostrais no Bioma, sendo que até 6 momento2759 ja
foram concluidas.

Nos dados do Levantamento Socioambiental do Inventario Florestal
Nacional — IFN (BOX 2), realizado em 49% da area total do bioma,
destacam-se outras duas espécies foram apontadas pelos 3980
entrevistados como utilizadas, séo essas: pitanga, citada por 38% dos
entrevistados, e guariroba, apontada por 11% dos entrevistados.

Saiba mais sobre os dados do Bioma:

http://snif florestal.gov.br/pt-br/

http://www.florestal.gov.br/inventario-florestal-nacional

3.12.Umbu

O umbuzeiro (Spondias tuberosa) é uma arvore tipica da Caatinga, espécie endémica do semiérido
brasileiro que ocorrendo nas regides nordeste (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe) e sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo).
Os frutos séo consumidos in natura ou processados na forma de polpa, sucos, doces, geleias, picolés e
sorvetes (BRASIL, 2018).

A producdao do umbu contabilizada pelo IBGE, em 2017, foi de cerca 7,5 mil toneladas, das quais 78%
provém da Bahia, 10% de Minas Gerais e 5% de Pernambuco. Ao longo dos Ultimos 20 anos a produgéo
reduziu em cerca de 30%, se considerarmos o ano de 1998 quando o IBGE contabilizou quase 11 mil
toneladas, e 0 ano de 2017 quando esse valor ndo atingiu 7,5 mil toneladas.

No que se refere ao valor arrecado o aumento foi de 1,3 milhoes em 1998 para 7,8 milhdes em 2017. O
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preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 117/tonelada, em 2017 RS 1040,00/
tonelada, mais de 10 vezes maior. A linha de tendéncia demonstra o aumento no valor da producao no
periodo analisado (Figura 29).

FIGURA 29 - Série historica de 1998 a 2017 referente a quantidade produzida, valor de produgao e
preco por toneladas do umbu
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

O periodo de comercializagdo do umbu é de novembro a junho, sendo que o pico de safra ocorre em
fevereiro. O gréafico a seguir apresenta as pracas de pesquisa de preco do fruto umbu no periodo de
novembro a junho de 2019.

Na Paraiba, apesar de ainda pequena a produgdo, as regides do seridord e curimatal se destacam no
estado. Com condi¢Bes climaticas normais a safra vai de janeiro a maio, podendo se estender até junho
quando ha atraso na temporada de chuvas, como foi em 2019 quando a safra comecou em margo. A
previsdo é que haja subvencdo no estado devido o preco abaixo do minimo fixado pelo Governo Federal.
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FIGURA 30 - Preco pago ao produtor - R$/kg mg
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Fonte: Conab

Em Minas Gerais, onde ha subvencdo de umbu na regido norte do estado, o preco da safra 2018/19
é 0 menor ja registrado para o estado. A producdo tem se elevado nas safras recentes em relacdo as
anteriores. Atualmente Minas é o segundo maior produtor de umbu do pais, passando a frente de
Pernambuco e Rio Grande do Norte, tradicionalmente grandes produtores.

O Piauf, teve uma safra com baixo volume de producdo resultando na alta abrupta dos precos. Aproducao
de umbu no estado baiano tem encontrado mercado para além do Nordeste. Algumas cooperativas tém
feito a diferenca na regido de Uaud e Manoel Vitorino, beneficiando o fruto e comercializando a poupa
para as demais regides do pais. Com isso 0s extrativistas tém condicdes de serem melhor remunerados
pela sua produgdo, fazendo com que o prego de mercado esteja recorrentemente acima do custo de
producdo e do preco minimo.
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Capitulo

Politicas Publicas de
Incentivo a Producao
Nao Madeireira no Brasil

4.1. Arcabouco das Politicas e Programas

A producao florestal ndo madeireira contribui para a geracdo de renda das comunidades locais,
promovendo a conservacao das florestas e a mitigacao dos efeitos da mudanca climatica. Contudo
carece do estabelecimento de politicas publicas que promovam o desenvolvimento da atividade. Nos
ultimos dez anos, uma série de politicas e programas passaram a tratar desta tematica.

Em 2009, foi assinado o Decreto no 6.874, de 5 de junho de 2009, instituindo o Programa Federal de
Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMCF) com o objetivo organizar acoes de gestdo e fomento ao
manejo sustentavel em florestas que sejam objeto de utilizacdo pelos agricultores familiares, assentados
da reforma agréria e pelos povos e comunidades tradicionais. No mesmo ano, se estabelece o Plano
Nacional de Promocdo das Cadeias dos Produtos da Sociobiodiversidade como uma estratégia para o
fortalecimento de cadeias e a consolidacdo de mercados sustentaveis para produtos ndo madeireiros da
floresta, no plano denominados de produtos da sociobiodiversidade.

Esses produtos sdo entdo definidos, como:




“Bens e servigos (produtos finais, matérias primas ou beneficios) gerados a partir de
recursos da biodiversidade, voltados a formagdo de cadeias produtivas de interesse
dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que promovam
a manutengdo e valorizagdo de suas prdticas e saberes, e assegurem os direitos
decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do
ambiente em que vivem.” (BRASIL, 2009).

Dentre as diversas a¢cdes do Plano esta a inclusdo dos produtos da sociobiodiversidade em consolidadas
politicas agricolas, em parceria com a CONAB, vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuéria
(MAPA). Entre essas, a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) a qual estabelece a concessao de
subvencdo econdmica e 0s precos minimos para alguns produtos florestais ndo madeireiros. Também
é incentivada a inser¢do de produtos da sociobiodiversidade no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Adicionalmente em 2015, é instituido
o Plano Nacional para o Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (PLANAFE) com
finalidade de promover a adequacdo e integracdo de politicas publicas que visam melhorar a qualidade
devida, a promogdo dos direitos humanos e o fomento a producdo sustentavel aliada a conservacdao em

diversos territorios.

Ao longo desses dez anos, uma série de linhas de crédito direcionados a agricultura familiar - PRONAF
foram diferenciadas com o objetivo de fomentar as atividades econdmicas baseadas na exploracdo
sustentavel da floresta. E o caso do Pronaf Floresta e do Pronaf Eco, linhas criadas especificamente para
financiamento de atividades de manejo florestal sustentével ou implantacao de sistemas agroflorestais.

As diversas acOes e programas implementados, associado ao aumento da demanda pelos produtos
nao madeireiros da floresta ou produtos da biodiversidade no mercado nacional e internacional nos
ultimos anos, ndo somente permitiu, como também exigiu o aperfeicoamento e ampliacdo das politicas
publicas brasileiras.

No mundo, o conceito de bioeconomia vem sendo cada vez mais utilizado. Estando basicamente
relacionado as atividades e relacdes econdmicas que envolvem inovagdo no uso dos recursos naturais.
Parte dessas relagcOes estd diretamente ligada a utilizacdo dos produtos ndo madeireiros que é
realizada pela agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais. Considerando isso, o Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento lancou em junho de 2019 o Programa Bioeconomia Brasil
Sociobiodiversidade.

4.2. Programa Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade

Esse programa tem o objetivo geral de promover a articulagdo de parcerias entre o Poder
Publico, pequenos agricultores, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e seus
empreendimentos e o setor empresarial, visando a promogao e estruturacao de sistemas produtivos
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baseados no uso sustentavel dos recursos da sociobiodiversidade e do extrativismo, da mesma forma
a producdo e utilizagcdo de energia a partir de fontes renovaveis que permitam ampliar a participagdo

desses segmentos nos arranjos produtivos e econdmicos que envolvam o conceito da bioeconomia.
Para o alcance desse objetivo o Programa esta estruturado em cinco eixos tematicos:

| - Estruturacdo Produtiva das Cadeias do Extrativismo (Pro-Extrativismo);

Il - Ervas Medicinais, Aromaticas, Condimentares, Azeites e Chas Especiais do Brasil;

[l - Roteiros da Sociobiodiversidade;

IV - Potencialidades da Agrobiodiversidade Brasileira; e

V - Energias Renovaveis para a Agricultura Familiar

Uma politica estruturante de incentivo a producdo ndao madeireira envolve a prestacdo de assisténcia
técnica e extensdo rural diferenciada para as cadeias produtivas da sociobiodiversidade. As chamadas
publicas ja realizadas para os povos e comunidades tradicionais tem o objetivo de capacitagdo deste
publico no manejo sustentavel e boas praticas de producdo e uso da biodiversidade.

Além dos aspectos produtivos, o governo federal também atua na formulagdo de politicas de acesso
aos mercados, sejam eles institucionais ou privados. O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE se constituiram em importantes instrumentos
de valorizacao dos produtos da sociobiodiversidade. Milhares de toneladas de alimentos oriundos da
sociobiodiversidade, processados ou ndo, foram adquiridos no ambito destes programas. Atualmente
mais de 80 produtos caracterizados como da sociobiodiversidade podem ser adquiridos nas compras
institucionais. Isso trouxe também uma valorizacdo da biodiversidade brasileira e de seus usos.

4.3. Politica de Garantia de Precos Minimos para produtos da
Sociobiodiversidade - PGPM-Bio

A Politica de Precos Minimos teve inicio em 1943 com a criacdo da Comissdo de Financiamento de
Producdo - CFP, que posteriormente deu origem a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB!.
Paralelamente a criacdo da CFP, foi instituida a Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM, sendo os
primeiros precos minimos fixados em 1945, referentes as culturas agricolas. Posteriormente, o Decreto-
Lein® 79, de 19 de dezembro de 1966, ainda vigente, instituiu normas para a fixacdo de pregos minimos

LA Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, promoveu a fusdo entre a Companhia de Financiamento da Produgéo, a Companhia Brasileira de

Alimentos e a Companhia Brasileira de Armazenamento com o objetivo de criar a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A PRODUCAO NAO MADEIREIRA NO BRASIL 65



e execucdo das operagdes de financiamento e aquisicdo de produtos agropecuérios, conforme trecho a
seguir:

Art. 1° A Unido garantira os precos dos produtos das atividades agricola, pecuaria ou
extrativa, que forem fixados de acordo com este Decreto-lei.

Art. 2° A garantia de precos instituida no presente Decreto-lei é estabelecida

exclusivamente em favor dos produtores ou de suas cooperativas.

Art. 5° Os precos minimos basicos serao definidos pelo Conselho Monetario Nacional
- CMN, levando em conta os diversos fatores que influem nas cotacdes dos mercados,
interno e externo, e os custos de producdo, com base em proposta encaminhada ao
Ministério da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA.
(BRASIL, 2019).

Essa politica busca dar suporte ao produtor rural, garantindo um preco minimo de comercializacao,
buscando reduzir possiveis prejuizos devido a queda dos precos de mercado por meio de instrumentos,
como a Aquisicao do Governo Federal - AGF, onde o Governo atua comprando o excedente sempre que
o preco de mercado se situa abaixo do preco minimo (CONAB, 2015).

Dessa forma, as utilizacGes dos instrumentos de apoio a comercializacdo atenuam as oscilacdes de
precos, que sdo caracteristica do mercado, contribuem para a diminuicdo da volatilidade dos precos,
sendo fator determinante nas decisGes do produtor sobre a sua manutencao na atividade. Atualmente,
0s principais instrumentos de apoio a comercializagdo disponibilizados pela Conab sdo: Aquisicdo do
Governo Federal - AGF, Prémio de Escoamento do Produto - PEP, Prémio de Risco para Aquisicao de
Produto Agropecuério Oriundo de Contrato Privado de Opcdo de Venda - PROP, Contrato de Opgéo
Publica de Venda - COV, Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural - PEPRO e a Subvencdo Direta ao
Produtor Extrativista - SDPE.

O instrumento SDPE foi idealizado em 2008, no contexto socioambiental, para garantir renda
aos produtores agroextrativistas, fomentar sua inclusdo produtiva e contribuir com a reducédo do
desmatamento por meio da valorizacdo da biodiversidade (CONAB, 2008).

A Conab adota metodologia prépria para o levantamento de mais de 400 custos de producdo para
produtos agropecuérios no Brasil (CONAB, 2010). Em 2008, a empresa foi a campo, juntamente com
técnicos do Ministério do Meio Ambiente, e realizou painéis para o levantamento dos custos de producdo
de borracha nativa, acal, babacu, pequi, castanha do Brasil, piacava, cera de carnalba, entre outros
produtos, junto aos principais atores das cadeias produtivas, nas regides de principal ocorréncia e

relevancia na comercializacao.

Enquanto isso, a Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, que dispde sobre a concessao de subvencao
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econdmica nas operacoes de crédito rural, foi alterada pela Lei n® 11.775, de 2008, possibilitando o
pagamento de subvencdo a produtos de origem extrativa comercializados por agricultores familiares, ou
seja, viabiliza uma equalizacdo de precos quando a comercializacdo ocorrer com valor inferior ao preco
minimo fixado pelo Governo Federal, conforme redacao a seguir:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta Lei,
subvencdes econdmicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de:
(Redacdo dada pela Lei n® 12.058, de 2009).

| - equalizacdo de precos de produtos agropecuarios ou vegetais de origem extrativa;
(Incluido pela Lein©9.848, de 26.10.1999).

Art. 2° A equalizacdo de precos consistira em subvencao, independentemente de
vinculacdo a contratos de crédito rural, nas operacoes amparadas pela politica de
garantia de precos minimos, de que trata o Decreto-Lei no 79, de 19 de dezembro de
1966, equivalente: (Redacdo dada pela Lein® 11.775, de 2008).

IV - no maximo, a diferenca entre o preco minimo e o valor de venda de produtos
extrativos produzidos por agricultores familiares enquadrados nos termos do art. 30 da
Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006, ou por suas cooperativas e associagdes, limitada
as dotacOes orcamentarias e aos critérios definidos em regulamento.

F importante destacar que os silvicultores que cultivam florestas nativas ou exdticas e que promovam
0 manejo sustentavel; extrativistas que exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos
os garimpeiros e faiscadores; pescadores que exercam a atividade pesqueira artesanalmente;
povos indigenas; integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais, também sdo enquadrados como agricultores familiares, desde que atendam
aos requisitos da Lei 11.326, de 24 de maio de 2016.

O pagamento da subvencao possui limites, condicGes e formas que serdo estabelecidas em conjunto,
pelos Ministérios da Economia, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em conjunto com o Ministério
do Meio Ambiente. Nesse sentido, considerando a necessidade de atuacado integrada dos ministérios a
Portaria Interministerial n® 311, de 19 de agosto de 2010, instituiu o “Grupo Gestor das A¢des de Apoio a
Comercializacdo de Produtos Extrativistas”, visando coordenar as acoes voltadas a comercializacdo dos
produtos oriundos do extrativismo, incumbindo a este grupo as seguintes atribuicoes:

|. Indicar produtos prioritarios para realizagdo de estudos pela Companhia Nacional de
Abastecimento-CONAB, com vistas a sua incorporacdo na Politica de Garantia de Precos
Minimos-PGPM ou a revisdo dos precos minimos, no caso dos produtos ja amparados
por essa Politica;
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ll. Elaborar propostas de inclusdo de produtos oriundos do extrativismo na PGPM
ou, no caso dos produtos ja amparados, de revisdo dos precos e demais defini¢oes,
encaminhando-as para a tramitacdo e aprovacao pelas instancias competentes;

IIl.Aprovar Plano Operacional Anualde Apoio a Comercializagao de Produtos Extrativistas,
que devera conter, entre outras defini¢cdes, os produtos e regides prioritarios, metas e

recursos necessarios;

IV. Elaborar propostas de limites, condicGes, critérios e forma de concessdo de subvencado
econdmica de precos aos produtos oriundos do extrativismo amparados pela PGPM,
encaminhando-as para a tramitagdo e aprovacao pelas instancias competentes;

V. Propor programacao dos recursos orcamentarios necessarios para a execugdo das
acoes previstas no Plano Operacional Anual, de acordo com as disponibilidades
orcamentarias destinadas a PGPM, no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;

VI. Monitorar e avaliar as a¢cdes propostas.

Apds a criacdo do instrumento SDPE a PGPM também ficou conhecida como PGPM-Bio, nas referéncias
aos produtos da sociobiodiversidade. Em 2019, a Portaria MAPA n°® 141, de 08 de janeiro de 2019,
estabeleceu 17 (dezessete) produtos extrativistas inseridos na pauta: Acai, Andiroba, Babacu, Baru,
Borracha Extrativa, Buriti, Cacau Extrativo, Castanha do Brasil, Carnalba, Jucara, Macaulba, Mangaba,
Murumuru, Pequi, Piacava, Pinhdo e Umbu (BRASIL, 2019). O Grupo Gestor delibera sobre a permanéncia
e inclusdo dos produtos.

O MAPA publica a cada ano, portaria com os valores dos precos minimos, as regides do pais que terdo
amparo e o periodo de vigéncia desses valores. Os precos minimos para a safra 2019 foram publicados
pela Portaria MAPA n° 141, de 08 de janeiro de 2019, conforme Tabela 2. Em 2009, a Companhia iniciou
a operacionalizacao do instrumento, com pagamentos para os produtos borracha nativa, castanha
do Brasil e améndoa de babacu nos estados do Amazonas, Acre, Pard, Rondonia, Amapa e Maranhao,
segundo dados da Conab.

TABELA 8 - Valores dos precos minimos de produtos da sociobiodiversidade Safra 2019

Produtos Precos Minimos paraa | Regides/Unidades da Federacio
Safra 2019 (R$/Kg) Amparadas
Acai (fruto) 1,63 Norte e Nordeste
Andiroba (améndoa) 2,1 Norte e Nordeste
Babacgu (améndoa) 3,04 Norte, Nordeste e MT
Baru (améndoa) 16,11 Centro-Oeste, MG, SP e TO
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Precos Minimos paraa | Regides/Unidades da Federacio

FEEIE Safra 2019 (R$/Kg) Amparadas
Borracha Natural Extrativa (cernambi) 5,58 Norte (exceto TO) e Norte do MT
Buriti 1,29 Norte
Cacau Extrativo (améndoa) 7,57 AM e AP
Cera (bruta 13,14 Nordeste
) gorda)
Carnaiba P6 Cerifero
(tipo B) 8,86 Nordeste
Castanha do Brasil (com casca) 0,89 Norte e MT
Jucara (fruto) 3,06 Sul e Sudeste
, 0,76 Norte, Nordeste
Macauba (fruto)
0,57 Centro-Oeste e Sudeste
2,68 Nordeste
Mangaba (fruto)
1,68 Sudeste e Centro-Oeste
Murumuru (fruto) 0,44 Norte

Norte Nordeste Sudeste e

Pequi (fruto) 0,62 Centro-Oeste
2,26 Norte
Piacava (fibra) ;
2,11 Bahia
Pinhao 3,52 Sul, MGe SP
Umbu (fruto) 0,71 Nordeste e MG

Fonte: Conab (2019)

Nesse cenario, desde 2009 mais de 25 mil extrativistas vem sendo beneficiados pela PGPM-Bio, com cerca
de RS 47 milhdes de reais pagos diretamente aos produtores ou suas organizagdes, com cerca de 60 mil
toneladas de produtos da sociobiodiversidade subvencionados, conforme dados da Conab (Figura 31).

FIGURA 31 - Pagamentos de Subvencao Direta ao Produtor Extrativista - SDPE entre 2009 - 2018
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Fonte: Conab (2019)
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Em 2018, foi disponibilizado um orcamento de RS 12 milhdes de reais para o pagamento da subvengdo

para a PGPM-Bio (BRASIL, 2018), a maior parte dos recursos, cerca de 80%, foi aplicada em atividades

extrativistas situadas no Maranhdo e Minas Gerais apoiando mormente, a comercializacao do babacu,

macalba, mangaba, pequi, pinhdo e umbu. Os pagamentos efetuados somaram RS 9,57 milhdes, num

total de 9,55 mil toneladas de produtos extrativos subvencionados, beneficiando 5.599 produtores

extrativistas de 11 dos 27 estados brasileiros, situados em 84 municipios, envolvendo 11 dos 17 produtos

que compdem a pauta desta politica. A média recebida por familia foi de RS 1.702 reais, segundo dados

da Conab.

TABELA 9 - Pagamento de Subveng¢ao em 2018

TOTAL
Quant. (Kg) | Valor (RS) | N° de Extrativistas
Pequi (fruto)
CE 190.866,53 68.571,00 50
MG 3.336.605,76 1.587.655,37 653
Subtotal 3.527.472,29 1.656.226,37 703
Piacava (fibra)
AM 79.771,30 33.977,55 20
Subtotal 79.771,30 33.977,55 20
Pinhao (fruto)
MG 641.040,45 1.391.420,90 469
Subtotal 641.040,45 1.391.420,90 469
Umbd (fruto)
MG 431.543,75 160.169,11 72
PB 153.480,00 49.113,60 101
Subtotal 585.023,75 209.282,71 173
Total 9.555.744,43 9.577.524,70 5684

Total de Extrativistas (sem repeticdes) *

5599

Fonte: Conab (2019)

Cabe destacar que os valores de referéncia dos precos minimos tém como principal parametro o custo

varavel de producao, ou seja, aproximadamente 70% dos precos minimos foram estabelecidos iguais

a0s seus custos variaveis no periodo de 2009 a 2017 (SOUZA, 2018a). Aimportancia do instrumento SDPE

como incorporacao da renda de produtores extrativistas pode ser demonstrada na Tabela 4. Citando

como exemplo o estado do, Maranhao, onde, em 2018, houve subvencdo para 3.115 quebradeiras de

coco babacu, com a média do pagamento da SDPE de RS 2.541,00 para cada produtora no ano, esse

recurso representou em torno de 44% da renda total dessas mulheres.

TABELA 10 - Receita média do produtor que acessou a PGPMBio em 2018

TOTAL
Quant. (Kg) Valor (RS) | N° de Extrativistas
Acai (FRUTO)

AC 4.830,00 2.898,00 1

AM 51.469,00 24.600,35 12

AP 178.704,67 124.198,40 51
Subtotal 235.003,67 151.696,75 64

Andiroba (AMENDOA)

AM 28.866,00 17.594,55 24

PA 15.179,00 13.661,10 5
Subtotal 44.045,00 31.255,65 29

Babacu (Améndoa)

MA 2.827.131,18 3.810.196,34 2999

PI 66.299,15 93.490,77 116
Subtotal 2.893.430,32 3.903.687,11 3115

Borracha Natural Extrativista (Cernambi)

AC 84.211,60 290.820,46 213

AM 75.087,56 227.285,88 107

MT 54.170,53 186.077,84 64

PA 15.091,00 51.611,22 37

RO 4.724,00 16.156,08 14
Subtotal 233.284,70 771.951,48 435

Buriti (fruto)

AM 54.741,00 41.603,16 17

Subtotal 54.741,00 41.603,16 17
Macatuba (fruto)

MG 230.190,72 94.562,86 48

Subtotal 230.190,72 94.562,86 48
Mangaba (fruto)

MG 41.262,59 43.083,96 18

PB 990.478,64 1.248.776,20 593
Subtotal 1.031.741,23 1.291.860,16 611
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Receita Média Anual do Produtor com .
UF/Produto — N° Extrativistas
Venda produto | Subvencao | Total

MG 1252

Pequi RS 991,08 29% RS 2.429,41 71% |RS 3.420,49 648
Pinhao R$1.352,72 | 31% RS 2.966,71 69% |R$4.319,43 468
Umbd RS 1.502,04 | 40% R$ 2.240,66 60% |[RS$3.742,71 70
Macauba R$1.003,24 | 34% RS 1.970,06 66% |RS$2.973,30 48
Mangaba RS 1.343,00 | 36% RS 2.393,55 64% |RS 3.736,56 18

MA 3281

Babacu | R$1.411,57 | 56% | R$1.12953 | 44% |R$2.541,10 3281
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4.4, Programa de Aquisicao de Alimentos

O Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) surgiu no contexto do “Programa
Fome Zero” e da articulacdao do Governo Federal e da sociedade civil, onde o Conselho Nacional de
SegurancaAlimentar (Consea) teve papel central, tendo comofoco principal o suprimento das populagdes
em situacao de inseguranca alimentar e vulnerabilidade social, por meio do fornecimento da producao
e comercializacdo de produtos oriundos da agricultura familiar.

Desde 2004, ano em que as aquisicdes de produtos da agricultura familiar comecaram a ser efetivadas,
a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) atua como executora do PAA e executa o referido
programa utilizando-se de quatro modalidades: Compra com Doacdo Simultanea (CDS), Apoio a
Formacao de Estoques (AFE), Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF) e Aquisicao de Sementes.

Entre 2009 e 2018 foram aportados cerca de RS 3,2 bilhdes, em operaces do PAA, enquanto no periodo
de 2011 a 2018, o valor despendido foi da ordem de 2,3 bilhdes de reais. No contexto orcamentario,
coube a modalidade Compra com Doacao Simultanea (CDS), a maior parte da execucdo do PAA pela
Conab.

Tendo como referéncia a Amazonia, o Quadro 2 apresenta os investimentos nacionais efetuados pelo
PAA nos diversos biomas e relaciona-os com o que foi aplicado na regido do bioma Amazonia. Nota-
se que no ano de 2012, onde a execucdo total foi a maior operacionalizada, aplicou-se no Bioma
Amazoénia quase 66 milhdes de Reais (11,2% dos recursos totais) e em 2017 e 2018, apesar da reducao
orcamentaria significativa, a proporc¢do cresceu para 19,1% e 25,1, respectivamente, o que aponta para
uma possibilidade potencial de producdo e fornecimento via PAA, ideia que é reforcada quando se sabe
que a demanda por recursos financeiros é bem superior ao que o programa pode atender durante todos
0s anos de sua existéncia.

Receita Média Anual do Produtor com .
UF/Produto — N° Extrativistas
Venda produto | Subvencao | Total

PB 722
Mangaba | R$2.059,94 | 51% | R$1.99859 | 49% [RS$4.058,52 621
Umbu R$ 455,88 | 48% R$ 486,27 52% | R$942,15 101
AC 226

Acai R$4.830,00 | 63% | R$2.898,00 | 38% |[R$7.728,00 1
Borracha | R$714,88 | 36% | R$1.25575 | 64% |R$1.970,63 225
AM 192
Borracha | R$1.468,90 | 44% | R$1847,26 | 56% [R$3.316,15 119
Buriti R$1.288,02 | 34% RS 2.447,24 66% |RS$ 3.735,27 17
Piacava | R$7.461,19 | 82% | R$1.61893 | 18% [R$9.080,13 20
Acai R$4.812,50 | 70% | R$2.050,03 | 30% |R$6.862,53 12
Andiroba | R$1.191,29 | 62% RS 733,11 38% |R$1.924,40 24
MT 51

Borracha | R$2.108,36 | 37% | R$3.64859 | 63% [R$5.756,95 51
AP 51

Acai | R$3.171,06 | 57% | R$2.43526 43% |R$5.606,42 51
Pl 174
Babacu | R$61527 | 54% |  R$531,40 46% |R$ 1.146,67 174
CE 49

Pequi | R$1.169,72 | 46% | R$1.34636 | 54% |RS$2.516,08 49
PA 42

Andiroba | R$2.12506 | 44% | R$2.732,22 | 56% |R$4.857,28 5
Borracha | R$81573 | 37% | R$1.39490 | 63% [R$2.210,63 37
RO 14

Borracha | R$674,86 | 37% | R$1.15401 | 63% |R$1.828,86 14

Fonte: SOUZA (2018b).

Em média, o peso da subvencdo na renda dos extrativistas que acessaram a PGPMBio em 2018 foi de
53%. Isso significa que, a politica dobrou a receita de venda de produtos com o objetivo de manter o
produtor na atividade, recebendo pela comercializacdo do seu produto, no minimo, um valor igual ao
seu custo variavel de producao.

Cabe destacar que os pagamentos da subvencao possuem um limite para cada Declaracdo de Aptiddo
ao Pronaf — DAP. Em 2018, o valor do limite para cada produto subvencionado foi de até RS 3.000/
DAP (CONAB, 2018). Com isso, observa-se que a PGPM-Bio ndo tem o objetivo de oferecer lucro aos
produtores, mas de permitir que ndo tenham prejuizos que motivem o abandono da atividade (SOUZA,
2018a). Portanto, a SDPE contribui com a melhoria da renda de povos e comunidades tradicionais,
inclusive, em muitos municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH.
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TABELA 10 - Receita média do produtor que acessou a PGPMBio em 2018

Ano Amazonia Caatinga Cerrado Mata Atlantica Pampa °/;>\:lnoazB;¢:‘ri:a TMa;:ﬁ(':Z?g“”
2011 47.749.021,19 89.017.754,20 42.670.167,19 236.918.571,58 34.680.689,86 10,6% 451.036.204,02
2012 65.981.812,08 72.610.286,61 56.120.186,08 342.675.337,08 49.179.508,65 11,2% 586.567.130,50
2013 30.674.011,39 35.649.913,80 24.723.646,98 119.698.392,59 13.771.159,69 13,7% 224.517.124,45
2014 43.581.228,15 36.145.752,30 36.648.808,94 201.941.216,97 19.687.935,42 12,9% 338.004.941,78
2015 37.987.147,29 50.113.456,93 28.628.088,97 153.111.200,28 17.675.322,25 13,2% 287.515.215,72
2016 36.560.691,93 49.577.464,68 21.396.669,56 80.537.539,75 9.504.352,16 18,5% 197.576.718,08
2017 23.775.192,98 24.152.575,29 13.916.735,79 53.345.815,89 9.518.181,93 19,1% 124.708.501,88
2018 15.885.125,67 14.416.076,35 6.496.696,47 23.684.263,64 2.834.865,43 25,1% 63.317.027,56
Total | 302.194.230,68 | 371.683.280,16 | 230.600.999,98 | 1.211.912.337,78 |156.852.015,39 13,3% 2.273.242.863,99

Fonte: Conab
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Ainda, tendo como referéncia o bioma Amazoénia, a figura 32 apresenta o percentual de produtos da
sociobiodiversidade adquiridos pelo PAA no periodo de 2011 a 2017, por unidades da federacdo. Dois
estados que tiveram mais produtos da Sociobiodiversidade adquiridos, proporcionalmente, sdo Acre e
Para.

FIGURA 32 - Percentual de produtos da Sociobiodiversidade adquiridos pelo PAA no bioma Amazonia,
de 2011 a 2017, dividido por UFs
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Fonte: Conab

Na figura 33, apresenta-se os dez principais produtos adquiridos em cada unidade federativa do Bioma
Amazonia. Entre eles constam a castanha do Brasil, o acaf (incluindo a polpa de acai) e o cacau, sendo
estes os produtos que constam da portaria que estabelece quais sao os produtos do extrativismo.
Constam ainda, diversos produtos tipicos da regido amazdnica, tais como tambaqui, pacu, pirarucu,
jaraqui, cupuacu e mel de abelha.

Por sua vez, entre os produtos que ndo sao originarios do bioma amazonico, mas ali comercializados,
destacam-se também a grande quantidade de banana, mandioca, milho abdbora, além de outras frutas
e hortalicas diversas.
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FIGURA 33 - Relagao dos dez principais produtos adquiridos de 2011 a 2017, no Bioma Amazdnia por UF

AC Produto Valores (R$) Qu?{: :‘;ade AM Produto Valores (R$) Qu?tnot :;ade AP Produto Valores (R$) Qu?tnot :;ade
1 |Castanha do Brasil | R$ 7.499.997,59 5.538.243 | 1 |Banana R$ 9.033.808,94 6.992.824 | 1 |Mandioca R$ 4.504.417,72 1.797.560
2 (Banana R$ 2.006.361,00 1.598.683 | 2 |Mandioca R$ 7.422.252,64 5.826.924 | 2 |Acai R$ 4.117.558,66 2.169.036
3 |Queijo R$ 1.998.000,00 180.375 | 3 |Melancia R$ 4.601.377,69 5.098.983 [ 3 |Banana R$ 3.878.325,48 1.221.916
4 |Café R$ 800.501,00 205.395 | 4 |Pirarucu R$ 4.516.917,48 677.912 | 4 |Milho R$ 2.440.105,23 981.595
5 |Mandioca R$  778.434,80 541.820 | 5 |Abobora R$ 3.336.422,95 5.047.413 | 5 |Biscoito R$ 2.425.257,98 157.046
6 [Cheiro Verde R$ 732.475,90 99.350 | 6 |Mamao R$ 2.516.717,83 1.673.021 | 6 |Galinha R$ 2.060.653,61 229.091
7 |Alface R$ 674.129,80 87.633 | 7 [Castanha do Brasil R$ 2.264.786,68 1.086.075 | 7 |Abdbora R$ 1.424.617,24 628.957
8 [Couve R$ 524.732,80 113.307 | 8 |Couve R$ 1.894.694,16 580.089 | 8 |Pagoca R$ 904.050,30 68.671
9 |Melancia R$  481.548,90 448.007 | 9 |Jaraqui R$ 1.819.950,67 982.068 | 9 |Produto de fruta R$  859.545,50 114.170
10 [Tambaqui R$ 460.734,00 61.004 | 10 |Pacu R$ 1.688.346,83 883.291 | 10 |Melancia R$ 758.354,79 599.514

MA Produto Valores (R$) Qu?tnot :;ade MT Produto Valores (R$) Quz(ltl:: :)'ade PA Produto Valores (R$) Quz(ltnot :)'ade
1 |Carne de frango R$ 5.643.911,10 715.254 | 1 |Banana R$ 5.771.089,02 3.446.098 [ 1 |Acai R$ 4.545.264,03 2.232.809
2 [Carne bovina R$ 5.117.842,00 684.632 | 2 |Castanha do Brasil R$ 5.449.524,95 4.297.177 | 2 |Mel de abelha R$ 2.927.427,19 383.385
3 |Mandioca R$ 4.654.705,68 2.461.612 | 3 |Mandioca R$ 3.228.409,12 3.110.290 | 3 [Laranja R$ 2.749.125,27 3.243.744
4 |Feijao R$ 3.392.110,22 941.065 | 4 |Alface R$ 2.335.099,60 1.063.843 | 4 |Mandioca R$ 1.851.067,82 1.464.970
5 |Banana R$ 2.723.951,35 1.088.086 | 5 |Abobora R$ 2.188.111,04 1.789.631 | 5 |Banana R$ 1.604.891,44 876.211
6 |Alface R$ 2.564.233,91 538.655 | 6 [Milho R$ 2.179.190,12 1.566.509 | 6 |Polpa de cupuacu R$ 942.443,50 159.622
7 |Carne suina R$ 2.523.263,00 361.701 | 7 |Carne de frango R$ 2.123.276,10 304.422 | 7 |Cacau R$ 775.636,71 169.456
8 |Maxixe R$ 1.956.107,84 511.217 | 8 [Melancia R$ 2.104.609,81 2.739.311 | 8 |Feijao R$ 670.405,66 268.966
9 |Cheiro Verde R$ 1.857.000,50 447.743 | 9 |Carne bovina R$ 2.019.861,90 256.998 | 9 |Castanha do Brasil | R$ 613.740,79 468.760
10 |Tambaqui R$ 1.754.917,50 294.947 | 10 [Mamao R$ 1.943.832,33 1.240.113 | 10 |Melancia R$ 584.155,31 683.494

RO Produto Valores (R$) Q”*(’t“‘:r':;ade RR Produto Valores (R$) Q“‘(’:‘:r'“;ade T0 Produto Valores (R$) Q”‘(’t“;r"‘;ade
1 |Banana R$ 3.531.032,33 2.141.092 | 1 |Feijao R$ 2.432.152,72 822.649 [ 1 [Mandioca R$ 2.393.400,55 881.324
2 |Castanha do Brasil | R$ 2.382.764,00 2.200.054 | 2 |Mel de abelha R$ 2.166.021,00 308.142 | 2 [Carne de frango R$ 2.012.859,60 223.033
3 |Polpa de cupuagu R$ 1.722.295,50 422.630 | 3 |Melancia R$ 1.647.146,00 1.647.146 | 3 |Carne bovina R$ 1.820.412,80 220.898
4 [Milho R$ 1.577.432,49 827.684 | 4 [Mandioca R$ 1.067.693,30 902.003 | 4 [Milho R$ 1.615.380,91 703.638
5 |Mandioca R$ 1.527.103,21 1.282.329 | 5 |Milho R$ 984.674,00 845.408 | 5 |Banana R$ 1.311.629,20 465.119
6 |Carne de frango R$ 1.222.363,27 257.445 | 6 [Castanha do Brasil R$ 772.969,02 1.192.175 | 6 |Feijao R$ 1.192.378,00 241.900
7 |Alface R$ 1.116.553,91 209.609 | 7 |Banana R$  737.565,60 493.934 [ 7 |Carne suina R$  836.220,20 105.951
8 |Abdbora R$ 1.097.738,77 927.491 | 8 [Abobora R$ 663.118,50 402.506 | 8 |Melancia R$ 650.758,95 797.252
9 |Melancia R$ 1.078.448,69 1.036.504 | 9 |Semente feijgo caupi | R$ 499.500,00 55.500 | 9 |Cheiro verde R$ 636.579,79 78.637
10 [Mamao R$ 913.154,58 637.226 | 10 |Alface R$ 484.142,09 93.748 | 10 |Abdbora R$ 503.347,35 356.676

Fonte: Conab

Nesse sentido, destaca-se que a garantia de comercializagdo da produgdo que o PAA proporciona, faz
com que os agricultores adquiram conhecimento e experiéncia, aspectos necessarios para inser¢ao
em novos mercados, além de credencia-lo a pleitear os programas institucionais, por exemplo. Tais
condi¢des potencializam agricultores familiares e suas organizagdes a buscarem o aprimoramento
tecnoldgico, novas alternativas de producdo, como a agroecologica ou mercados para produtos da
Sociobiodiversidade e do agroextrativismo. Ainda, o PAA é um programa que permite a aquisicdo de uma
gama significativa de produtos, o que auxilia na preservacado e resgate de habitos alimentares, costumes
regionais e culturais, aproximando e o consumidor do produtor.

Segundo BRASIL (2007), o PAA, ao viabilizar a comercializagdo da producdo dos agricultores familiares,
possibilita a criagdo de mercados locais, levando os agricultores que participam do Programa a
independéncia da exploragdo de intermediarios, principalmente em regides menos favorecidas
comercialmente. Dessa forma, os agricultores familiares, antes, totalmente desestruturados, ao
conseguiram a colocagdo de seus produtos no mercado, atingem uma condigdo equiparada aqueles
organizados e estruturados.
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Capitulo

Perspectivas para a producao
florestal nao madeireira no Brasil

Conforme apresentado ao longo do documento, a produgdo florestal ndo madeireira tem desempenhado
um papel importante na economia de base florestal, em florestas naturais. Os valores da produ¢do ndo
madeireira correspondem a aproximadamente 36% da economia gerada por florestas nativas, segundo

os dados do IBGE de 2017.

Ao observar a evolucdo dos valores arrecadados com as florestas nativas, nota-se um aumento do
valor referente aos produtos nao madeireiros e queda do valor dos produtos madeireiros. A figura 34
representa a série de valores de 1998 até 2017. Em 1998, a soma dos valores era cerca de RS 1,7 bilhdo
sendo 18% oriundo da producdo ndo madeireira. Em 2017, a soma dos valores passou a ser de RS 4,3
bilhdes sendo 36% correspondente a producdo ndo madeireira e 64% a madeireira.
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FIGURA 34 - Série de valor da producgao de produtos madeireiros (PFM) e ndo madeireiros (PFNM) em
mil reais
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Fonte: Sidra (IBGE, 2017); Snif (SFB, 2019)

O preco estimado por tonelada em 1998 era de aproximadamente RS 184, em 2017 RS 5180, cerca de
28 vezes maior. Isso demonstra a valorizacao do produto que mesmo com maior oferta teve seu preco
aumentado. A linha de tendéncia demonstra a reducdo no valor da producdo no periodo analisado
(Figura 8).

Essainformacdo corrobora com o que foi observado nas séries de valores de producao dos 12 principais
produtos florestais ndo madeireiros analisados neste documento. Observando-se as séries, dos Ultimos
20 anos de dados, de 1998 a 2017, nota-se que apenas o latex da seringueira apresentou queda na curva
detendénciadovalorda producdo, produto o qual também apresentou queda na quantidade produzida.
Todos os demais produtos analisados tiveram valores totais em reais aumentados, bem como maiores
valores por toneladas, se comparado o ano de 1998 com o de 2017.

De forma geral, essa analise contribui para uma inicial compreensdo dos principais produtos, em termos
de valores arrecadados. Ressalta-se, porém, que apesar do aprimoramento na coleta dos dados para
alguns produtos, anteriormente ndo contabilizados, ao longo do periodo analisado, ainda ha uma
subestimativa da producdo nao madeireira, que, em muitos casos, é comercializada no mercado informal
ou é usufruida pelas familias produtoras, ndo sendo apuradas nas estatisticas nacionais.
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Assim, o aprimoramento dessas informacoes se faz necessario para visibilizar a producdo ndo madeireira
do Brasil e assim subsidiar a definicao, monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas, que venham a
propiciaroambiente adequado ao desenvolvimento do setor produtivo e desenvolvimento da economia.

Anéalises de séries temporais contribuem para comparacdo, identificacao de tendéncias e principalmente
definicdo de metas, sejam para o setor privado (produtivo) sejam para o setor publico (gestéo). A produgéo
de estatisticas confiaveis possibilita o planejamento estratégico sendo fundamental para os tomadores
de decisdo. Neste sentido, o Sistema Nacional de Informacdes Florestais — SNIF é um valioso instrumento
para acompanhar e variaveis florestais incluindo aquelas relacionadas a producdo ndo madeireira.
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O Sistema Nacional de Informacoes Florestais

O Servico Florestal tem trabalhado para a implementacdo do SNIF como um
sistema de identificacdo, registro e analise de informagdes associadas as
florestas naturais e plantadas do Brasil. O objetivo geral do SNIF é colecionar
e produzir, organizar, armazenar, processar e disseminar dados, informacdes e
conhecimentos sobre as florestas e o setor florestal, de modo a subsidiar projetos
e politicas que conciliem o uso e a conservacao das florestas do Brasil.

Resumo das
Estatisticas

O SNIF ndo produz informacdo, mas organiza a informacao especifica sobre as
florestas do Brasil em um Unico sistema. Assim o Servico Florestal trabalha em
parceria com diversas instituicGes fonte de informagdes. Buscar e organizar as
informacdes florestais € atividade constante da equipe que atualiza e moderniza
constantemente o SNIF. Outro aspecto importante é o levantamento das
demandas dos setores que necessitam de informagdes florestais, deste modo a
equipe identifica as principais lacunas de informacdo que paulatinamente sdao
transformadas em problemas de pesquisa, em busca de novas solucdes. No Mundo
O SNIF esté organizado em 4 eixos tematicos florestais, sendo: Gestdo, Producao,
Ensino e Pesquisa e Recursos. Em gestdo estdo organizadas as legislacGes, os
sistemas de organizacdo administrativa, bem como, iniciativas por meio de
politicas e fundos florestais.

Area de Florestas: 3.999 milhdes de hectares
Percentual de Florestas Naturais: 93

Percentual de Florestas sob Gestdao Comunitaria: 11
No eixo de Producdo estdo as informacgdes sobre as cadeias produtivas, comércio
(importacao e exportacao), emprego, certificacdo entre outras. No eixo de
pesquisa sao compiladas as informagdes sobre producao em pesquisa e ensino
no Brasil, desde os niveis técnicos profissionalizantes até a pds-graduacdo,
tanto em pesquisa como em extensdo. O eixo dos recursos esta relacionado a
disponibilidade, e tipos de recursos florestais distribuidos em todo territério. Em
cada regido ou bioma as caracteristicas sdo especificas, assim sdo apresentados
mapas de ocorréncia das florestas, tipologias vegetais, espécies florestais e outras
informacoes.

Numero de Pessoas que Vivem nas Florestas: 350 milhdes

Rendimento da Producéo Florestal Nao Madeireira (Vegetal): US 77 bilhdes/ano

No Brasil

Area de Florestas: 493,5 milhdes de hectares
O SNIF contribui para a compreensao do estado da arte dos produtos ndo
madeireiros tanto na organizacao das quantidades e valores de cada produto,
como no consumo interno (estados que mais consomem) e com as importagdes
e exportagdes (quais os principais paises consumidores). Outras informacOes
podem subsidiar analises futuras sobre os produtos florestais ndo madeireiros,
como aquelas relacionadas aos recursos florestais por regido do pafs, como: a
identificacdo das espécies, cadeia produtivas, técnicas de aproveitamento das
partes das plantas.

Percentual de Florestas Naturais: 98,5
Area de Florestas Publicas: 309,7 milhdes de hectares

Percentual de Florestas Publicas sob Gestao Comunitaria em Unidades de Conservagao ou
Assentamentos: 13,7

Percentual de Terras Indigenas: 37,2

Saiba mais sobre o SNIF: Area Total de Reservas Legais cadastradas: 123,7 milhdes de hectares

http://snif florestal.gov.br/pt-br/

Rendimento da Producao Florestal Nao Madeireira (Vegetal): ~ US 400 milhdes/ano
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Principais Regides Produtoras: Norte (45%); Sul (29%); Nordeste (24%)
Principais Produtos: Alimenticios (77%), Ceras (13,5%); Oleaginosos (7,5%) e Fibras (1,4%)

Principais Produtos Alimenticios: Acai (49%); Erva Mate (35%); Castanha do Brasil (9%); Pinhao
(2%)

Principais Produtos Oleaginosos: Babacu (83%); Copaiba (3%); Pequi (3%)
Principais Fibras: Piagava (70%) e Buriti (11,5%)

Principal Cera: Carnauba (99%)

Principal Produto de Importagao: Latex da Seringueira

Principais Produtos de Exportacao: Castanha do Brasil e Cera de Carnauba
Principal Politica Correlata: Programa Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade

Principais Programas de Apoio a Comercializagdo: Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)
e Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM-Bio)

Aporte do PAA, entre 2009 e 2018: cerca de US 1 bilhdo, sendo parte desse recurso destinado a
compra de produtos florestais nao madeireiros.

Subvencéo via PGPM- Bio: cerca de US 12 milhdes sobre 60 mil toneladas de produtos florestais
ndao madeireiros, beneficiando 25 mil familias.

Mais estatisticas florestais: http://snif.florestal.gov.br/pt-br,
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